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หัวข้อการบรรยาย
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แนวคิดว่าด้วยสัญญาร่วมลงุทนระหว่างรัฐกับเอกชน

ประโยชน์และผลเสียของ PPPs
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บทบาทของรัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

4 รูปแบบการทํา PPPs

5 ประเด็นที่ต้องพิจารณาในการทํา PPPs

6 กฎหมายและขั้นตอนการทํา PPPs ตาม กฎหมายไทย
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บทบาทของรัฐในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ

4



LW 512
สัมมนากฎหมายธุรกิจยุคใหม่

5

รัฐมีบทบาทในทางธุรกิจ
แบบไหน
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บทบาทของรัฐในทางธุรกิจ

รัฐ

ผู้กํากับกิจการ
(regulator)

ผู้ให้บริการ
(service provider)
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รัฐในภาคธุรกิจ
• ในปัจจุบันบทบาทของรัฐในภาคธุรกิจขยายออกไปกว้างมาก รัฐไม่ได้เป็นเพียง 

“ผู้ใช้อํานาจทางการเมือง” แต่ยังเป็น “ผู้เล่นในเศรษฐกิจ” ท่ีมีบทบาทในภาคธุรกิจ
สองลักษณะสําคัญ คือ
• รัฐในฐานะ “ผู้กํากับดูแล” (Regulator)
• รัฐในฐานะ “ผู้ให้บริการ” (Provider/Operator)

• รัฐในฐานะผู้กํากับดูแล (Regulatory Role)
• ทําหน้าที่วาง “กติกา” ของตลาด เพื่อให้การแข่งขันเป็นธรรม ป้องกันการผูกขาด และ

คุ้มครองผู้บริโภค
• ใช้เคร่ืองมือทางกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า, กฎหมาย

หลักทรัพย์, หรือกฎหมายสิ่งแวดล้อม
• ตัวอย่างเช่น กสทช. ควบคุมกิจการโทรคมนาคม / ธปท. กํากับสถาบันการเงิน
• เป้าหมาย รักษาความเป็นธรรมและเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจโดยรวม
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ระดับของการกํากับกิจการ

ระดับการปล่อยให้ประชาชนใช้เสรีภาพ
ในทางธุรกิจ

การไม่กํากับกิจการ การกํากับกิจการเข้มข้น
(ไม่ให้ประกอบกิจการ)
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รัฐในภาคธุรกิจ
• รัฐในฐานะผู้ให้บริการ (Provider/Operator Role)
• รัฐเข้ามาผลิตหรือให้บริการสาธารณะด้วยตนเอง โดยเฉพาะในกิจการที่เอกชน

ไม่สามารถหรือไม่เต็มใจดําเนินการ
• ผ่านรูปแบบต่าง ๆ อาทิ รัฐวิสาหกิจ สัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน หรือ 

สัญญาสัมปทาน
• ตัวอย่างเช่น การไฟฟ้า การประปา การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน หรือโรงพยาบาลของรัฐ
• เป้าหมาย สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
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ภารกิจของรัฐในทางปกครอง

ภารกิจของรัฐ

กําหนดกฎเกณฑ์
จัดเตรียมจัดหา

ทรัพย์สินและบริการ
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รัฐสวัสดิการ (welfare state)
• รัฐสวัสดิการ (Welfare State) มุ่งให้รัฐมีบทบาทดูแลชีวิตประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย 

โดยรัฐไม่เพียงแค่รักษาความสงบ แต่ต้องสร้างความม่ันคงและความเสมอภาคทาง
สังคม

• ภารกิจสําคัญของรัฐในระบบรัฐสวัสดิการ
• การคุ้มครองทางสังคม (social protection)
• การศึกษา
• การสาธารณสุข
• ที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม
• การจ้างงานและเศรษฐกิจ
• การเข้าถึงบริการสาธารณะ

• เป้าหมายของรัฐสวัสดิการ คือ สร้างความม่ันคงของปัจเจก และความยุติธรรมเชิง
โครงสร้าง ให้รัฐเป็นมากกว่าผู้คุ้มครอง แต่ต้องรับผิดชอบต่อชีวิตประชาชนทุกคน
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ภารกิจของรัฐในทางปกครอง

จัดเตรียมจัดหา
ทรัพย์สินและบริการ

รัฐเข้าดําเนินการเอง
รัฐจ้างเอกชนทํา

ทรัพย์สินและบริการ
รัฐเข้าร่วมเป็น

หุ้นส่วนกับเอกชน

สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง
(traditional (government) 

procurement)

สัญญาร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐกับเอกชน

(public-private 
partnerships: PPPs)

ใช้องคาพยพของรัฐดําเนินการ



แนวคิดว่าด้วยสัญญา
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน
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พัฒนาการสัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน

ยุคพาณิชย์นิยม
C.16-18

ยุคปฏิวัติ
อุตสาหกรรม
1800–1900

ยุคสมัยใหม่ (หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2)
1950–1970

ยุคสมัยใหม่ (ฉันทามติวอชิงตัน)
1980-ปัจจุบัน

เคร่ืองมือทางการคลัง
ใหม่ของรัฐบาล



LW 512
สัมมนากฎหมายธุรกิจยุคใหม่

15

สัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน
• สัญญาร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน (Public-Private Partnerships: PPPs) 

คือ ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐกับบริษัทภาคเอกชน โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือจัดหาเงินทุน ก่อสร้าง และดําเนินโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงข่ายระบบขนส่ง
สาธารณะ สวนสาธารณะ หรือศูนย์ประชุม ฯลฯ

• ลักษณะจึงเป็นสัญญา 2 ฝ่าย โดยมีคู่สัญญาเป็น
• หน่วยงานของรัฐ
• ภาคเอกชน

• วัตถุประสงค์ของสัญญา
• การจัดหาแหล่งเงินทุน (financial)
• การก่อสร้าง (built)
• การดําเนินโครงการ (operate)

• สัญญาร่วมลงทุนจึงมีลักษณะเป็นสัญญาทางปกครองชนิดหนึ่ง
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สัญญาทางปกครอง
• สัญญาท่ีทําข้ึนระหว่าง หน่วยงานของรัฐกับเอกชน (หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐ

ด้วยกันเอง) โดยมี วัตถุประสงค์เพ่ือให้บรรลุภารกิจสาธารณะ (public service) 
และอยู่ภายใต้หลักกฎหมายมหาชน

• ลักษณะเฉพาะของสัญญาทางปกครอง
• คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งต้องเป็นหน่วยงานของรัฐ
• มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ
• รัฐมีอํานาจเหนือคู่สัญญา (prerogative powers)

• แก้ไขสัญญาโดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากอีกฝ่าย
• ยกเลิกสัญญาก่อนกําหนดเพื่อประโยชน์สาธารณะ
• ควบคุม กํากับ หรือสั่งการในระหว่างการปฏิบัติสัญญา

• ในบริบทของไทย สัญญาทางปกครองเป็นไปตาม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ
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สัญญาทางปกครองตามนัยของ พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ
• “สัญญาทางปกครอง” หมายความรวมถึง สัญญาท่ีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่าย

หนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะ
เป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีส่ิง
สาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

• แยกประเภท 4 ประเภทคือ 
• สัญญาสัมปทาน
• สัญญาที่ให้จัดทําบริการสาธารณะ
• สัญญาจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค
• สัญญาจัดให้แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
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ภารกิจของรัฐในทางปกครอง

จัดเตรียมจัดหา
ทรัพย์สินและบริการ

รัฐเข้าดําเนินการเอง
รัฐจ้างเอกชนทํา

ทรัพย์สินและบริการ
รัฐเข้าร่วมเป็น

หุ้นส่วนกับเอกชน

สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง
(traditional (government) 

procurement)

สัญญาร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐกับเอกชน

(public-private 
partnerships: PPPs)

ใช้องคาพยพของรัฐดําเนินการ
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ระดับการเข้ามามีบทบาทของเอกชนภายใต้ PPPs

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2563)
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มาตรา 56 รธน. 2560
มาตรา 56 รัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป็นต่อการ

ดํารงชีวิตของประชาชนอย่างท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน
โครงสร้างหรือโครงข่ายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอัน

จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ รัฐจะกระทําด้วยประการ
ใดให้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือทําให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้

การจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแล
มิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร

การนําสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดําเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการ
ใด ๆ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ 
ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับ และค่าบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน
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กิจกรรมที่ทํา PPPs 
• PPPs เหมาะสําหรับกิจการของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับบริการสาธารณะหรือโครงสร้าง

พ้ืนฐานท่ีภาคเอกชนสามารถร่วมลงทุน พัฒนา หรือบริหาร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และลดภาระงบประมาณของรัฐ
• โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม (transport infrastructure)
• พลังงานและสาธารณูปโภคพื้นฐาน (energy and utilities)
• โทรคมนาคมและดิจิทัล (telecom and digital infrastructure)
• ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ของรัฐ (state property development)
• การแพทย์ การศึกษา และบริการสังคม (social infrastructure)

• การเปล่ียนแปลงบริบทของเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลต่อกิจกรรมท่ีทํา PPPs 
แตกต่างกันในเชิงเนื้อหาของกิจกรรม

• ข้อสําคัญคือ PPPs เป็นกลไกให้รัฐสามารถใช้ทรัพยากรและความเชี่ยวชาญของ
ภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ
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ตัวอย่างของกิจกรรมที่ทํา PPPs

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม
• รถไฟ
• รถไฟฟ้า
• ทางด่วน
• สนามบิน

พลังงานและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
• โรงไฟฟ้า
• โรงงานผลิตนํ้าประปา
• โรงงานบําบัดนํ้าเสีย
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ตัวอย่างของกิจกรรมที่ทํา PPPs

โทรคมนาคมและดิจิทัล
• โครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงทั่วประเทศ
• ศูนย์ข้อมูลภาครัฐ

ท่ีดินและอสังหาริมทรัพย์ของรัฐ
• การพัฒนาเมืองรอบระบบขนส่งมวลชน (Transit-

Oriented Development)
• เอกชนร่วมพัฒนาที่ดินของรัฐเป็นเขตเศรษฐกิจ–ที่พัก

อาศัย (UK)
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ตัวอย่างของกิจกรรมที่ทํา PPPs

การแพทย์ การศึกษา และบริการสังคม
• ด้านการแพทย์
• การผลิตวัคซีนโควิด-19 ระหว่างบริษัทเอกชนกับ

โรงพยาบาลรัฐ
• Guy’s and St. Thomas’ Hospital (UK)
• Brampton Civic Hospital (Canada)

• ด้านบริการสังคม
• Silver Generation Project (SG)
• Correctional Services PPP (AUS)
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ความจําเป็นที่ต้องนํา PPPs มาใช้

รัฐต้องการ
โครงสร้างพื้นฐาน

ที่มีคุณภาพ

รัฐมีข้อจํากัด
ด้านงบประมาณ

เอกชนมีความ
เช่ียวชาญและ
นวัตกรรม

การร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐกับ

เอกชน
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ความแตกต่างระหว่าง PPPs กับสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง
• สัญญาจัดซ้ือจัดจ้างแบบดั้งเดิม
• ภาครัฐเป็นผู้กําหนดระดับคุณภาพและปริมาณของบริการที่ต้องการ
• ภาคเอกชนออกแบบและผลิตให้ตามที่ภาครัฐกําหนด
• ภาครัฐเจรจาต่อรองราคากับภาคเอกชนโดยใช้วิธีการยื่นประมูล
• ภาครัฐอาจจะระบุถึงแบบของผลิตภัณฑ์ที่ต้องการ
• ภาครัฐมักจะใช้สินค้าและบริการเหล่านี้เป็นปัจจัยนําเข้าสู่กระบวนการสร้างและส่งมอบ

บริการให้แก่ประชาชน
• ภาครัฐจึงเป็นผู้แบกรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการส่งมอบบริการ

• PPPs
• ภาครัฐไม่ได้ซ้ือสินทรัพย์ขาดทีเดียว แต่เป็นการซ้ือบริการในลักษณะต่อเนื่องจาก

สินทรัพย์ที่เอกชนไปลงทุน
• ช่วยลดความเสี่ยงจากความผิดพลาดของภาครัฐ
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การดําเนินโครงการภาครัฐ

ภาครัฐ

เจ้าของโครงการ

ผู้ดําเนินโครงการ

แหล่งทุน งบประมาณ

ก่อหนี้สาธารณะ

ดําเนินโครงการเอง

จ้างเอกชนทํา

เป็นเจ้าของโครงการเอง

ภาษี

กู้ชดเชย
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มิติความสัมพันธ์ภายใต้สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง

ท่ีมา: คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (มปป.)
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มิติความสัมพันธ์ภายใต้ PPPs

ท่ีมา: คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (มปป.)
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ปัญหาแนวคิดของสัญญาร่วมลงทุนในบริบทไทย
• สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2563) อธิบายว่า 
• ”การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อจัดทําโครงการโครงสร้างพื้นฐานและ

บริการสาธารณะที่เป็นหน้าที่ของรัฐ โดยรัฐมอบหมายหน้าที่ให้ภาคเอกชน ดําเนินการ
จัดทําโครงการดังกล่าวแทนผ่านสัญญาร่วมลงทุน”

• การอธิบายในลักษณะดังกล่าวทําให้มองไม่เห็นความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วน ซ่ึงเป็น
สาระสําคัญของสัญญาร่วมลงทุน
• ในโครงการเพียงแค่อธิบายว่าโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะเป็นของรัฐ
• เอกชนเพียงแค่เข้ามาดําเนินโครงการผ่านสัญญาร่วมลงทุน

• ลักษณะพิเศษของโครงการร่วมลงทุนคือ ขนาดของโครงการท่ีใหญ่ + ใช้เงินเยอะ 
= ต้องการกระจายความเส่ียง
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ความเสี่ยงคืออะไร
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ความเสี่ยง
[khwām sīeng]

นาม
1. ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ในอนาคต ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลเสียหรือ

ผลท่ีแตกต่างจากท่ีคาดหมายไว ้ตัวอย่างประโยค
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การจัดวางความเส่ียง
• ในโครงการ “ความเส่ียง” หมายถึง เหตุการณ์หรือปัจจัยท่ีอาจกระทบต่อผลลัพธ์

ของโครงการ ท้ังด้านต้นทุน เวลา คุณภาพ หรือรายได้
• ความเสี่ยงในการก่อสร้าง (construction risk) = ความเสี่ยงที่โครงการอาจ ก่อสร้าง

ล่าช้า เกินงบประมาณ หรือเกิดข้อบกพร่องทางเทคนิค
• ความเสี่ยงด้านความต้องการ (demand risk) = ความเสี่ยงที่จํานวนผู้ใช้บริการจริง 

น้อยกว่าที่คาดการณ์ไว้ ทําให้รายได้ไม่เพียงพอต่อการคืนทุน
• ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (operational risk) = ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนในข้ันตอน 

บริหารและให้บริการหลังโครงการเปิดใช้งานแล้ว เช่น ต้นทุนการซ่อมบํารุงสูง หรือระบบ
ให้บริการขัดข้อง

• ความเสี่ยงจากนโยบายรัฐหรือกฎหมาย (regulatory or political risk) = ความเสี่ยง
ที่เกิดจาก การเปลี่ยนแปลงของนโยบาย กฎหมาย หรือการตัดสินใจของรัฐ ซ่ึงกระทบ
ต่อรายได้หรือการดําเนินงานของโครงการ
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การจัดวางความเส่ียง (ต่อ)
• การจัดประเภทความเส่ียงออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ 
• ความเสี่ยงทางการค้า (commercial risk) โดยแบ่งออกเป็นฝ่ังอุปสงค์และอุปทาน

• ความเสี่ยงจากอุปทาน จะแยกเป็นการดําเนินงานและการก่อสร้าง ซ่ึงต้นทุนและ
ความเสี่ยงมาจากค่าแรง คนงาน กระบวนการผลิต และเทคโนโลยี รวมไปถึงความ
เสี่ยงจากแหล่งเงินทุน

• ความเสี่ยงจากอุปสงค์ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงความต้องการของผู้บริโภค และ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้จ่ายของผู้บริโภค อาทิ รายได้ อัตราดอกเบี้ย และอัตรา
เงินเฟ้อ

• ความเสี่ยงทางกฎหมายและการเมือง (legal and political risk) เป็นความเสี่ยงที่
ภาคเอกชนไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง อาทิ กรอบกฎหมาย ข้อบังคับ นโยบายของ
ภาครัฐ และภาษี

• อย่างไรก็ดี ความเส่ียงท้ังสองปัจจัยสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด



ท่ีมา: ไทยรัฐ (2566)



ท่ีมา: ไทยรัฐ (2566)



ท่ีมา: ข่าวสด (2566)
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การจัดวางความเส่ียง (ต่อ)
• การจัดวางความเส่ียงภายใต้โครงการ PPPs ในทางหลักการต้องมีการเจรจาให้

ความเส่ียงกระจายไปยังภาครัฐและเอกชน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณา
ศักยภาพของแต่ละฝ่าย
• หลักการบริหารจัดการความเสี่ยง = ฝ่ายใดมีความสามารถในการควบคุม ประเมิน และ

จัดการความเสี่ยงได้ดีกว่า ฝ่ายนั้นควรรับความเสี่ยงนั้น
• ถ้าเป็น ความเสี่ยงด้านการบริหารจัดการ → เอกชนรับ (เพราะเก่งเร่ือง

ประสิทธิภาพและเทคนิค)
• ถ้าเป็น ความเสี่ยงด้านนโยบายหรืออํานาจรัฐ → รัฐรับ (เพราะอยู่ในอํานาจ

ควบคุมของรัฐเอง)
• ถ้าเป็น ความเสี่ยงร่วม → อาจต้อง “แบ่งกันรับ” เช่น โดยกําหนดกลไกชดเชย

หรือ revenue sharing

• ในแต่ละโครงการการจัดวางความเส่ียงอาจจะแตกต่างกันไป ตามลักษณะโครงการ



ประโยชน์และผลเสีย
ของ PPPs

39
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ประโยชน์ของ PPPs
• รัฐได้จัดให้มีบริการสาธารณะในส่วนท่ีไม่มีความสามารถหรือเอกชนปกติไม่บริการ
• เกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน
• รัฐได้ใช้ทรัพยากรและประสบการณ์ของเอกชน ส่วนเอกชนก็ได้รับโอกาสทางธุรกิจ

จากโครงการภาครัฐ

• เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากเอกชนช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
• ภาคเอกชนมักมีเทคโนโลยีทันสมัยและแนวทางบริหารจัดการที่คล่องตัว
• ช่วยให้การให้บริการสาธารณะของรัฐมี ประสิทธิภาพและคุณภาพสูงข้ึน

• รัฐสร้างแรงจูงใจให้เอกชนทํางานตรงเวลาและควบคุมงบประมาณได้
• ภาครัฐสามารถกําหนดกลไกจูงใจ เช่น การจ่ายผลตอบแทนตามผลงาน เพื่อให้เอกชน

ดําเนินโครงการ เสร็จตามกําหนดและไม่เกินงบ
• ช่วยส่งเสริมการกระจายตัวทางเศรษฐกิจ
• กระตุ้นให้เกิดการลงทุนต่อเนื่องในภาคโครงสร้างพื้นฐาน



ความแตกต่างด้านงบประมาณระหว่าง PPPs กับ GP
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ท่ีมา: คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (มปป.)



ความแตกต่างด้านงบประมาณระหว่าง PPPs กับ GP
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ข้อเสียของ PPPs
• เอกชนต้องรับความเส่ียงเฉพาะสูง
• เกิดความเส่ียงด้านการให้บริการ อาทิ บริการด้อยคุณภาพ หรือไม่รับผิดชอบ
• เอกชนอาจข้ึนค่าธรรมเนียมหรือค่าผ่านทางเกินสมควร โดยเฉพาะเม่ือประชาชนไม่มี

ทางเลือกอื่นเพราะข้อกฎหมายหรือสภาพผูกขาด
• ปัญหาเชิงโครงสร้างการบริหาร
• เมื่อสิทธิในทรัพย์สินและสิทธิในการตัดสินใจแยกกัน อาจเกิดความซับซ้อนและเปิดช่อง

ให้เกิดการทุจริต การเอ้ือประโยชน์ทางการเมือง และการแสวงหาค่าเช่า (rent-
seeking)

• ความเส่ียงเชิงระบบ
• หากเกิดความล้มเหลวในโครงการ รัฐหรือประชาชนอาจต้องเป็นฝ่ายรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายสุดท้าย ทั้งที่ไม่ได้เป็นผู้ตัดสินใจในโครงการนั้นโดยตรง



รูปแบบการทํา
PPPs

44
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ลักษณะการดําเนินการโครงการ PPPs

[D]
Design

[B]
Build

[O]
Operate

[M]
Maintain
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รูปแบบของความร่วมมือแบบ PPPs
• ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนแบบ PPPs มีหลายลักษณะ
• Design (D) คือ การออกแบบโครงการ
• Build (B) คือ การลงทุนก่อสร้างโครงการ
• Finance (F) คือ การหาแหล่งเงินทุนมาดําเนินโครงการ
• Own (O) คือ การเป็นเจ้าของในช่วงระยะเวลาหนึ่งตามอายุของสัมปทาน
• Operate (O) คือ การเป็นผู้ประกอบการแล้วนํารายได้ส่งรัฐ
• Maintain (M) คือ การเป็นผู้บํารุงรักษาโครงการ
• Transfer (T) คือ การโอนกรรมสิทธ์ิคืนแก่รัฐเมื่อส้ินสัญญาสัมปทาน
• Lease (L) คือ การที่รัฐจ่ายค่าเช่าทรัพย์สินและค่าจ้างให้แก่เอกชนคู่สัญญา
• Gross Cost คือ การที่รัฐรับความเสี่ยงด้านจํานวนผู้ใช้บริการเอง
• Net Cost คือ การที่เอกชนเก็บเงินค่าบริการเองโดยแบ่งรายได้ให้รัฐ

• ในแต่ละโครงการอาจจะมีการตกลงความร่วมมือกันระหว่างรัฐกับเอกชนแตกต่างกัน
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รูปแบบของความร่วมมือแบบ PPPs
• BLT = Build, Lease, and Transfer
• โครงการที่บริษัทเอกชนจัดสร้างและพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานใหม่ด้วยตนเอง 

รวมถึงเป็นผู้แบกรับความเสี่ยงจากการดําเนินการไว้ทั้งหมด หลังจากเสร็จสิ้นจึงโอน
กรรมสิทธ์ิให้แก่รัฐบาล แล้วภาคเอกชนจึงทําการเช่าหรือเช้งโครงการจากรัฐบาลอีก
ระยะเวลาหนึ่ง

• BOT = Build, Operate, and Transfer
• โครงการที่บริษัทเอกชนจัดสร้างสิ่งปลูกสร้างที่เป็นสาธารณูปโภคข้ึนมาใหม่ บริหาร

จัดการด้วยความเสี่ยงของตนเอง จากนั้นจึงโอนถ่ายทรัพย์สินนั้นให้แก่ภาครัฐเมื่อเสร็จ
สิ้นสัญญา

• BOO = Build, Own, and Operate
• โครงการที่บริษัทเอกชนทําการจัดสร้างสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการข้ึนมาใหม่ 

หลังจากนั้นถือครองกรรมสิทธ์ิและบริหารจัดการภายใต้กรอบเวลาที่กําหนด



LW 512
สัมมนากฎหมายธุรกิจยุคใหม่

48

รูปแบบของความร่วมมือแบบ PPPs
• BTO = Build, Transfer, and Operate
• โครงการที่บริษัทเอกชนเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างโครงการ และโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินให้

รัฐทันทีที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ
• BOO = Build, Own, and Operate
• โครงการที่บริษัทเอกชนทําการจัดสร้างสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการข้ึนมาใหม่ 

หลังจากนั้นถือครองกรรมสิทธ์ิและบริหารจัดการภายใต้กรอบเวลาที่กําหนด
• Service Contract (สัญญาจ้างบริการ)
• รัฐยังคงเป็นเจ้าของทรัพย์สินและผู้ให้บริการหลัก โดยเอกชนเพียงรับจ้างดําเนินการ

บางส่วน อาทิ ทําความสะอาด ซ่อมบํารุง หรือจัดเก็บค่าโดยสาร



ท่ีมา: ศิลปวัฒนธรรม (2566)



ท่ีมา: BBC ไทย (2565)



ท่ีมา: กรุงเทพธุรกิจ (2565)



ท่ีมา: ผู้จัดการออนไลน์ (2563)



ประเด็นที่ต้องพิจารณา
ในการทํา PPPs
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ข้อพิจารณาในส่ิงที่ PPPs ควรคํานึง
• การพิจารณาต้นทุนอย่างครบวงจร (Whole of Life Cycle Cost)

• ความคุ้มค่าทางการเงิน (Value for Money)
• การจัดสรรความเส่ียงระหว่างคู่สัญญาท่ีเหมาะสม (Risk Sharing)
• การพัฒนาระดับการให้บริการให้ดียิ่งข้ึน (Improved Level of Service)
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งบประมาณ
• แม้รัฐไม่ได้ลงทุนโดยตรง แต่สัญญา PPPs สร้างภาระผูกพันทางงบประมาณ

ในอนาคต (Contingent Liabilities) เพราะรัฐต้องจ่ายค่าบริการ หรือคํ้าประกัน
รายได้ให้เอกชนในบางกรณี

• ข้อจํากัดด้านการจัดสรรงบประมาณ และขีดจํากัดของวงเงินงบประมาณตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว้
• ในการตัดสินใจทํา PPPs รัฐบาลต้องคํานึงถึง

• กฎเกณฑ์ทางการคลัง (fiscal rules)
• กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (medium-terms 

expenditure framework)
• ตลอดจนข้อจํากัดด้านงบประมาณต่างๆ ทั้งตามที่กฎหมายกําหนดและตามความรับผิด

ชอบทางการเมือง
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ตัวอย่าง: รถไฟฟ้า สายสีนํ้าเงิน ประเทศไทย
• รูปแบบ PPP Net Cost (รัฐลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน / เอกชนลงทุนระบบเดินรถ)
• สาระสําคัญ
• รัฐลงทุนโครงสร้างพื้นฐานราว 80,000 ล้านบาท
• เอกชน (BEM) ลงทุนระบบรถไฟฟ้าและบริหารจัดการเดินรถ 30 ปี
• รฟม. รับรายได้บางส่วนกลับ แต่ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายด้านโครงสร้างและซ่อมบํารุง

• สัญญา PPP นี้สร้างภาระงบประมาณซ่อนเร้น จากการซ่อมแซมและบํารุงรักษา
• แม้ไม่มีการเบิกจ่ายเงินสดทันที แต่เป็นภาระผูกพันในอนาคตท่ีต้องกันงบไว้ชําระ
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ด้านการแข่งขัน
• ในตลาดผูกขาด (monopoly) หรือตลาดผู้ขายน้อยราย (oligopoly) ผู้บริโภค

มีทางเลือกน้อยแต่จําเป็นต้องซ้ือบริการนั้น
• โครงการ PPP มักต้องใช้เงินลงทุนสูงและมีข้อกําหนดซับซ้อน ทําให้เฉพาะกลุ่มทุนใหญ่

เท่านั้นที่สามารถเข้าประมูลได้
• ผู้ประกอบการขนาดกลาง–เล็ก (SMEs) หรือท้องถิ่นไม่สามารถแข่งขัน

• ผู้ให้บริการอาจเรียกเก็บค่าบริการท่ีสูงเกินไป หรืออาจให้บริการท่ีไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคได้ท้ังหมด

• ปัญหาของภาครัฐ จําเป็นต้องร่วมลงทุนกับผู้ให้บริการรายท่ีผูกขาด อันเนื่องมาจาก
ไม่อยากแบกรับต้นทุนท่ีสูง
• ราคาค่าบริการที่สูง ส่งผลให้ประสิทธิภาพของบริการที่ได้ ไม่ตรงกับเป้าหมายที่ภาครัฐ

กําหนดไว้แต่แรก คือ การเข้าถึงบริการสาธารณะ
• PPP มักเป็นสัญญาระยะยาว 20–30 ปี หากออกแบบไม่ดี จะทําให้ตลาด “แช่แข็ง”
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ตัวอย่าง: ปัญหานํ้าที่เกาะล้าน ประเทศไทย
• สถานการณ์เกาะล้าน ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวใกล้กรุงเทพฯ มีนักท่องเท่ียววันหยุด

มากกว่า 20,000 คนต่อวัน แต่ยังประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้าจืดอย่างรุนแรง
• ชาวบ้านมีทางเลือกน้อยมาก เพราะมีผู้ให้บริการเพียงรายเดียว และต้องจ่ายค่า

นํ้าประปาแพงถึง 70 บาท/ยูนิต (1,000 ลิตร) ขณะท่ีคนบนฝั่งพัทยาจ่ายเพียง 
5–6 บาท/ยูนิต

• ระบบจ่ายนํ้าประปาของเอกชน (บริษัท อีสท์วอเตอร์) มีแรงผลิตนํ้าไม่เกิน 300 ลบ.ม.
/วัน จ่ายให้บ้านเรือนบนเกาะได้ไม่เกิน ~285 หลังคาเรือน ในขณะท่ีมีบ้านมากกว่า 
~1,200 หลังบนเกาะ
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PPPs กับเคร่ืองมือส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
• บทบาทของเทศบาลและ อปท. ใน PPPs
• เทศบาลหลายแห่งในไทยมี พื้นที่และทรัพย์สินของรัฐ ที่อาจพัฒนาได้ผ่าน PPPs
• เทศบาลสามารถพัฒนาเมืองไปสู่เป้าหมายการเติบโตได้อย่างเต็มที่

• PPPs ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหา และทําให้ PPPs ไม่เกิดข้ึนจริง
• อปท. ขาดประสบการณ์และขีดความสามารถ ในการจัดทําโครงการ PPPs อย่าง

ครบวงจร
• รายได้จากทรัพย์สิน/ผู้ใช้บริการ อาจไม่เพียงพอที่จะคืนทุนหรือสร้างผลตอบแทนที่

เอกชนคาดหวัง
• โครงการที่ อปท. ทํา ยังรับภาระความเสี่ยงมากเกินไป อาจไม่ดึงดูดเอกชน



กฎหมายและขั้นตอนการทํา
PPPs ตาม กฎหมายไทย

61
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การทํา PPPs ตาม พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ
• กฎหมายหลักท่ีใช้ในการทํา PPPs คือ พระราชบัญญัติร่วมลงทุนระหว่างรัฐและ

เอกชน พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ)
• นอกเหนือจาก พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ แล้ว ยังมีกฎหมายอ่ืนๆ ที่มีบทบาทในการทํา PPPs 

ได้อีก
• พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ใช้ในเขต EEC
• พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ใช้กับการร่วมลงทุนระหว่าง

มหาวิทยาลัยกับเอกชน
• ในการปรับใช้ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์การเป็นกฎหมายเฉพาะกับกฎหมายทั่วไป

• รายละเอียดเพ่ิมเติมของหลักเกณฑ์การทํา PPPs จะเป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการ PPPs ซ่ึงจะมีรายละเอียดปลีกย่อยหลายเรื่อง (ดู ภาคผนวก)
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โครงการที่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. PPPs

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)
63
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ลักษณะของกิจการตาม พ.ร.บ. PPPs

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)
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ลักษณะของกิจการตาม พ.ร.บ. PPPs (ต่อ)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)
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ลักษณะของกิจการตาม พ.ร.บ. PPPs (ต่อ)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)
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การจัดทําและดําเนินโครงการร่วมลงทุน

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)
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การจัดทําและดําเนินโครงการร่วมลงทุน

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)
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การคํานวณมูลค่าโครงการ

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)



ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)

การคํานวณมูลค่าโครงการ
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การจัดทําโครงการภายใต้ พ.ร.บ. PPPs

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)
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การจัดทําโครงการภายใต้ พ.ร.บ. PPPs

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแกไขÿัญญา
/ทําÿัญญาใĀม

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

25
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)

การจัดทําโครงการภายใต้ พ.ร.บ. PPPs
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สัมมนากฎหมายธุรกิจยุคใหม่ ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)

การจัดทําโครงการภายใต้ พ.ร.บ. PPPs

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ 29ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง Āลักเกณฑ วิธกีาร และกรอบระยะเวลาในการเÿนอโครงการ พ.ศ. 2563

เงื่อนไขในการดําเนินโครงการรวมลงทนุตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
กรณีĀนวยงานเจาของโครงการประÿงคจะดําเนินโครงการรูปแบบ PPP ใĀเÿนอตอ รมว. เจาÿังกัดพิจารณาใĀความเĀ็นชอบการเÿนอขอบรรจโุครงการในแผนรวมลงทุนฯ

วิธีการ และกรอบระยะเวลาในการเÿนอโครงการรวมลงทนุ

60
วัน

60
วัน

60
วัน

30
วัน

15
วัน

รมว. 
เจาÿังกัด

ÿคร. + 
Āนวยงานท่ีเก่ียวของ

ÿคร. ÿคร. รมว. 
เจาÿังกัด

15
วัน

Āนวยงาน
เจาของโครงการ

พิจารณาĀลักการฯ + 

รายงานฯ ใĀแลวเÿร็จ 

ภายใน 60 วัน 

นับแตวันท่ีไดรับ

การเÿนอเรื่อง

จากĀนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดÿงĀลักการฯ + รายงานฯ 

ใĀ ÿคร. ภายใน 15 วัน

นับแตวันท่ี รมว. เจาÿังกัด 

ใĀความเĀ็นชอบ

จัดประชุมรวมกับ

Āนวยงานท่ีเก่ียวของ

เพ่ือĀารือเก่ียวกับ

ความครบถวนของขอมูล

ภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีไดรับĀลักการฯ 

+ รายงานฯ 

เÿนอคณะกรรมการ

นโยบายฯ พิจารณา

ใĀความเĀ็นชอบĀลักการฯ 

ภายใน 60 วัน

แจงผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการนโยบายฯ 

ใĀ รมว. เจาÿังกัดทราบ 

ภายใน 15 วัน นับแตวันท่ี

คณะกรรมการนโยบายฯ 

ใĀความเĀ็นชอบ

เÿนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาใĀความเĀ็นชอบ

Āลักการฯ ภายใน 60 วัน

นับแตวันท่ีไดรับแจง

ผลการพิจารณา

ของคณะกรรมการนโยบายฯ 
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การจัดทําโครงการภายใต้ พ.ร.บ. PPPs

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐüิÿาĀกิจ 30ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐüิÿาĀกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562
ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง รายละเอียดที่ตองมีในรายงานการýึกþาและüิเคราะĀโครงการ และĀลักเกณฑและüิธีการในการนําคüามเĀ็น

ของĀนüยงานของรัฐและภาคเอกชนมาประกอบการพิจารณาจัดทํารายงานการýึกþาและüิเคราะĀโครงการ พ.ý. 2563

รายละเอียดที่ตองมีในรายงานการýึกþาและüิเคราะĀโครงการ 

1

2

3

4

5

6

7

8

9

คüามเปนมาของโครงการ

ÿาระÿําคัญของโครงการ

คüามพรอมในการจัดทําและดําเนินโครงการ
ท่ีแÿดงใĀเĀ็นถึงผลกระทบตอคüามÿําเร็จของโครงการ

คüามเปนไปไดของโครงการ 

คüามเÿ่ียงของโครงการ

ทางเลือกและรูปแบบการรüมลงทุนระĀüางรัฐและเอกชน

การüิเคราะĀผลกระทบจากการดําเนินโครงการตอฐานะการเงิน
ของĀนüยงานเจาของโครงการ + แĀลงเงินท่ีใชในการดําเนินโครงการ

คüามพรอมและคüามเĀ็นของĀนüยงานของรัฐท่ีเกี่ยüของ 
รüมถึงปญĀา/อุปÿรรค และแนüทางในการแกไข

ผลการรับฟงคüามคิดเĀ็นของภาคเอกชนท่ีเกี่ยüของ

เĀตุผลและคüามจําเปน ขอดีและขอเÿีย และประโยชนท่ีภาครัฐ
และประชาชนจะไดรับ ในกรณีท่ีปรากฏในช้ันการýึกþาและüิเคราะĀ
โครงการüาไมคüรใชüิธีการคัดเลือกเอกชนโดยüิธีประมูล

รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีĀนüยงานเจาของโครงการเĀ็นüาเกี่ยüของ
และจะเปนประโยชน11

10

28
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การจัดทําโครงการภายใต้ พ.ร.บ. PPPs

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐüิÿาĀกิจ 31ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐüิÿาĀกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562

ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง คุณÿมบัติและลักþณะตองĀามของที่ปรึกþา พ.ý. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม

คุณÿมบัติและลักþณะตองĀามของที่ปรึกþา 

ก. คุณÿมบัติ
– เปนท่ีปรึกþาตามโครงการในเรื่องท่ีจะใĀคําปรึกþาอยางนอย 5 ป

– ใĀคําปรึกþาไมนอยกüา 3 โครงการท่ีดําเนินการใĀคําปรึกþาแลüเÿร็จ

ข. ลักþณะตองĀาม 
– เปนผูมีÿüนไดเÿียกับเอกชน 

– เปนผูท้ิงงาน

– เปนขาราชการการเมือง ÿมาชิกÿภาทองถ่ิน ผูบริĀารทองถ่ินĀรือกรรมการ 

ท่ีปรึกþาĀรือเจาĀนาท่ีของพรรคการเมือง

– เปนขาราชการ พนักงานราชการ พนักงาน เจาĀนาท่ีĀรือลูกจางของÿüนราชการ 

รัฐüิÿาĀกิจ ĀรือĀนüยงานอ่ืนของรัฐ ยกเüนคณาจารยประจําในÿถาบันอุดมýึกþา

– เปนคนไรคüามÿามารถĀรือคนเÿมือนไรคüามÿามารถ

– เปนบุคคลท่ียื่นคํารองขอฟนฟูกิจการ Āรือถูกýาลÿั่งใĀฟนฟูกิจการ Āรือถูกýาล

ÿั่งพิทักþทรัพย Āรือเปนบุคคลลมละลาย Āรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต

– เคยถูกไลออก ปลดออกĀรือใĀออกจากราชการ ĀนüยงานของรัฐĀรือรัฐüิÿาĀกิจ

ĀรือĀนüยงานเอกชน เพราะทุจริตตอĀนาท่ี

– เคยไดรับโทþจําคุกโดยคําพิพากþาถึงท่ีÿุดใĀจําคุก เüนแตเปนโทþÿําĀรับคüามผิด

ท่ีไดกระทําโดยประมาทĀรือคüามผิดลĀุโทþ 

ที่ปรึกþาอิÿระ และคณะบุคคล

ก. คุณÿมบัติ
– มีüัตถุประÿงคการเปนท่ีปรึกþา 

– ทุนจดทะเบียน 1 ลานบาทข้ึนไป (ไมใชกับองคกรของรัฐ ÿถาบันการýึกþา 

มูลนิธิ Āรือÿมาคม) 

– จัดตั้งไมนอยกüา 3 ป

– มีบุคลากรท่ีปรึกþาไมนอยกüา 5 คน มีประÿบการณไมนอยกüา 5 ป 

และใĀคําปรึกþาไมนอยกüา 3 โครงการท่ีดําเนินการใĀคําปรึกþาแลüเÿร็จ

ข. ลักþณะตองĀาม
– เปนผูมีÿüนไดเÿียกับเอกชน

– เปนผูท้ิงงาน 

– เปนบุคคลท่ียื่นคํารองขอฟนฟู กิจการ Āรือถูกýาลÿั่ งใĀฟนฟู กิจการ 

Āรือถูกýาลÿั่งพิทักþทรัพย Āรือเปนบุคคลลมละลาย

ที่ปรึกþานิติบุคคล และกิจการรüมคา
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การจัดทําโครงการภายใต้ พ.ร.บ. PPPs
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77
ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ 32ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง ĀลักเกณฑและวิธกีารรับฟงความคิดเĀ็นของภาคเอกชน พ.ศ. 2563

ข้ันตอนที่ตองจัดใĀมีการรับฟงความคิดเĀ็น 1 2ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ ขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน

รายละเอียดของการรับฟงความคิดเĀ็น การประชาÿัมพันธ 

ใĀดําเนินการประกาýขอมูลใĀกลุมเปาĀมายทราบลüงĀนา อยางนอย 15 üัน 

กอนüันเริ่มรับฟงคüามคิดเĀ็น

ชองทางในการรับฟงความคิดเĀ็น  
1) ผานไปรþณีย อีเมล โทรýัพท Āรือระบบเครือขายอ่ืน ๆ 

2) การจัดประชุมÿัมมนาในüงกüาง 

3) การจัดประชุมกลุมบุคคลท่ีเก่ียüของĀรือท่ีมีÿüนไดเÿีย 

4) üิธีการอ่ืนตามท่ีเĀ็นÿมคüร

Āนาที่ของĀนวยงานเจาของโครงการภายĀลังการรับฟงความคิดเĀ็น 
รüบรüมและÿรุปผลการรับฟงคüามคิดเĀ็น และนําผลการรับฟงคüามคิดเĀ็น

ไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงรายงานฯ รางประกาýเชิญชüน รางเอกÿาร

ÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน (ราง RFP) และรางÿัญญารüมลงทุน

1. üัตถุประÿงค

2. กลุมเปาĀมาย

3. ขอมูลÿําĀรับการรับฟงคüามคิดเĀ็น

4. üิธีการรับฟงคüามคิดเĀ็น

5. เüลาและÿถานท่ี 

6. ผลท่ีคาดüาจะไดรับ

1) ÿาระÿําคัญของโครงการ

2) คüามพรอมในการจัดทําและดําเนนิโครงการ

3) คüามเปนไปไดของโครงการ

4) คüามเÿ่ียงของโครงการ

5) ทางเลือกและรูปแบบการรüมลงทุน

6) คüามพรอมของĀนüยงานของรัฐที่เกี่ยüของ

1 ขั้นตอนการจัดทํารายงานฯ 

1) ÿาระÿําคัญของรางประกาýเชิญชüน

2) ÿาระÿําคัญของรางเอกÿารÿําĀรับ

การคัดเลือกเอกชน

3) ÿาระÿําคัญของรางÿัญญารüมลงทุน

2 ขั้นตอนการคัดเลือกเอกชน

ĀมายเĀตุ: กรณีรับฟงคüามคิดเĀ็นเอกชนตางประเทýใĀดําเนินการแจงไปยังÿถานทูตที่เกี่ยüของ

ประจําประเทýไทยดüย
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การจัดทําโครงการภายใต้ พ.ร.บ. PPPs
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78ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน
การแกไขÿัญญา

/ทําÿัญญาใĀม

2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขÿัญญา
/ทําÿัญญาใĀม

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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การจัดทําโครงการภายใต้ พ.ร.บ. PPPs

• จัดทํารางประกาý

เชิญชüน 

+ ราง RFP 

+ รางÿัญญา

รüมลงทุน

• แตงต้ัง

คณะกรรมการ

คัดเลือก

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

ตรüจรางÿัญญา

รüมลงทุน

ท่ีผานการเจรจา

เÿนอ

ผลการคัดเลือก + 

รางÿัญญา

รüมลงทุน + 

เง่ือนไขÿําคัญ

ของÿัญญา

รüมลงทุน

พิจารณา

ผลการคัดเลือก + 

รางÿัญญา

รüมลงทุน + 

เง่ือนไขÿําคัญ

ของÿัญญา

รüมลงทุน

พิจารณา

ผลการคัดเลือก +  

เงื่อนไขÿําคัญ

ของÿัญญา

รüมลงทุน

• ลงนามในÿัญญา

รüมลงทุน

• จัดÿงÿําเนา

ÿัญญารüมลงทุน

ใĀกระทรüง

เจาÿังกัด 

และ ÿคร.

ดําเนินการ

คัดเลือกเอกชน 

+ เจรจา

รางÿัญญา

รüมลงทุน

คณะกรรมการ

คัดเลือก + 

Āนวยงานเจาของ

โครงการ

ÿํานักงาน

อัยการÿูงÿุด

รมว. 

เจาÿังกัด
คณะรัฐมนตรี

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

2 การคัดเลือกเอกชน

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาýเชิญชüน รางเอกÿารÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน และÿาระÿําคัญของรางÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ĀลักเกณฑและüิธีการรับฟงคüามคิดเĀ็นของภาคเอกชน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณÿมบัติและลักþณะตองĀามของที่ปรึกþา พ.ý. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักþณะของเอกชนที่ไมÿมคüรใĀเอกชนรüมลงทุนในโครงการรüมลงทุน พ.ý. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง Āลักเกณฑในการพิจารณาใชการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชüิธีประมูล พ.ý. 2563

• ประกาý ÿคร. เรื่อง แนüทางปฏิบัติÿําĀรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรüมลงทุนที่ดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562 พ.ý. 2564
• ประกาý ÿคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และĀนังÿือการรักþาขอมูลเปนคüามลับและไมมÿีüนไดเÿีย ตามประกาý ÿคร. เรื่อง แนüทางปฏิบัติÿําĀรับการนําขอตกลงคุณธรรม

มาใชกับโครงการรüมลงทุนทีด่ําเนนิการตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562 พ.ý. 2564
• ประกาý ÿคร. เรื่อง แนüทางปฏิบัติในการดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรüมลงทุนที่ดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562 และแนüทางการกําĀนดคาตอบแทนของผูÿังเกตการณ

ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง Āลักเกณฑ üิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ý. 2563

ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ
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ผูแทนĀนüยงานเจาของโครงการ

   
   

ผูแทนกระทรüง
เจาÿังกัด

   
   

ผูแทนÿํานักงาน
อัยการÿูงÿุด

   
   

ผูแทน ÿคร.

ผูทรงคุณüุฒิ 1

ประธาน
1. พิจารณาใĀคüามเĀ็นชอบรางประกาýเชิญชüน รางเอกÿารÿําĀรับ

การคัดเลือกเอกชน และรางÿัญญารüมลงทุน

2. กําĀนดคาธรรมเนียมการขายเอกÿารÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน  

คาธรรมเนียมการประเมินขอเÿนอ และคาธรรมเนียมการลงนามในÿัญญา

รüมลงทุน

3. กําĀนดĀลักประกันซองและĀลักประกันÿัญญารüมลงทุน

4. เจรจาและพิจารณาคัดเลือกเอกชน

5. เจรจารางÿัญญารüมลงทุน

6. ขอใĀĀนüยงานเจาของโครงการ เอกชน/Āนüยงานของรัฐท่ีเก่ียüของชี้แจง/
แÿดงคüามเĀ็น/จัดÿงขอมูล Āรือเอกÿารท่ีเก่ียüของ

7. ดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียüของกับการคัดเลือกเอกชนของโครงการ
   

   
   

   
   

   
ผูทรงคุณüุฒิ 2 ผูแทนĀนüยงาน

เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

ขอĀามระĀวางดํารงตําแĀนง + ภายใน 2 ปนับแตการลงนามในÿัญญารวมลงทุน

- Āามเปนกรรมการ/ท่ีปรกึþา ในบริþัทท่ีไดรับคัดเลือก/บริþัทในเครือ

- ĀามถือĀุน (ท้ังโดยตรง/ออม) เกินรอยละ 0.5 ของทุนท่ีชําระแลü ในบริþัทท่ีไดรับ

คัดเลือก/บริþัทในเครือ

มาตรา 63 Āากฝาฝนตองระüางโทþจําคุกไมเกิน 3 ป 

Āรือปรับไมเกิน 6 แÿนบาท Āรือท้ังจําท้ังปรับ 

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

คณะกรรมการคัดเลือก

   
   

ผูÿังเกตการณที่มีคüามเชี่ยüชาญ
อยางนอย 3 ดาน (3-5 คน)

   
   

   
   

ผูแทน ÿงป.
(กรณีใชงบประมาณ)

ผูแทน ÿบน.
(กรณีใชเงินกู)

องคประกอบคณะกรรมการคัดเลือก Āนาที่และอํานาจ
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82
ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ 37ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง Āลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ศ. 2563

พิจารณาประเมินขอเÿนอของผูยื่นขอเÿนอ 

โดยĀามเปลี่ยนแปลงเน้ือĀาในขอเÿนออยางมีÿาระÿําคัญ

• ข้ันตอนการพิจารณาขอเÿนอ

เปดซองเอกÿารขอเÿนอโดยเปดเผยตอĀนาผูยื่นขอเÿนอ

Āรือผูแทนผูยื่นขอเÿนอท่ีอยูในเวลาเปดซอง

ตรวจÿอบĀลักประกันซอง 

ตรวจÿอบคุณÿมบัติของผูยื่นขอเÿนอและเอกÿารตางๆ 

พิจารณาผลการเจรจาตอรองกับผูยื่นขอเÿนอ

ÿาระÿําคัญของประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ

• คณะกรรมการคัดเลือกใĀความเĀ็นชอบรางประกาศเชิญชวน ราง RFP และรางÿัญญารวมลงทุน

• Āนวยงานเจาของโครงการประกาศเชิญชวนอยางเปดเผยไมนอยกวา 60 วันกอนวันเปด

รับซองเอกÿารขอเÿนอ 

• กรณีท่ีĀนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการคัดเลือกเĀ็นÿมควรใĀมีการคัดเลือก

เอกชนตางประเทศดวย ใĀĀนวยงานเจาของโครงการประกาศเชิญชวนโดยแจงไปยังÿถานทูต

ท่ีเก่ียวของประจําประเทศไทย

• กรณีท่ีใชวิธีการคัดเลือกโดยไมใชวิธีประมูล ใĀĀนวยงานเจาของโครงการเปดเผยรายชื่อ

ผูไดรับคัดเลือก 

• กรณีไมมีผูยื่นขอเÿนอĀรือไมมีผูผานการประเมินขอเÿนอ ใĀĀนวยงานเจาของโครงการ

ดําเนินการรับฟงความคิดเĀ็นจากภาคเอกชนอีกครั้ง พรอมท้ังพิจารณาทบทวนเอกÿาร

ÿําĀรับการคัดเลือกเอกชนเÿนอตอคณะกรรมการคัดเลือกและดําเนินการประกาศเชิญชวน

ใĀมอีกครั้ง

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ 38ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง รายละเอียดของรางประกาศเชิญชวน รางเอกÿารÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน 

และÿาระÿําคัญของรางÿัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

รางประกาศเชิญชวน

อยางนอยตองแÿดงรายการ ดังตอไปนี้ ...
• ÿรุปÿาระÿําคัญของโครงการตาม RFP
• คุณÿมบัติของผูยื่นขอเÿนอ

• คุณÿมบัติทางดานเทคนิค การเงิน ประÿบการณ 

และผลงานของผูยื่นขอเÿนอ

• คาธรรมเนียมการขาย RFP คาธรรมเนียมการประเมิน

ขอเÿนอ และคาธรรมเนียมการลงนามในÿัญญารวมลงทุน

• ÿถานที่ วัน เวลาที่เปดและปดขาย RFP
• ÿาระÿําคัญของĀลักประกันซองและĀลักประกันÿัญญา

• Āลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือก

• ขอÿงวนÿิทธิ์

รางเอกÿารÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน (RFP) รางÿัญญารวมลงทุน 

อยางนอยตองแÿดงรายการ ดังตอไปนี้ ...
• ÿรุปÿาระÿํา คัญของโครงการ รวมถึงผลผลิต

ที่ตองÿงมอบ และระดับในการบริการ

• คุณÿมบัติของผูยื่นขอเÿนอ

• รายละเอียดเอกÿารที่ผูยื่นขอเÿนอตองยื่น

• คํารับรองวาจะคํ้าประกันĀรือประกันการดําเนินงาน

ของบริþัทที่จัดตั้งใĀม (ถามี)
• Āนาที่และความรับผิดชอบของĀนวยงานของรัฐ

และเอกชน ในชวงระยะเวลาของÿัญญารวมลงทุน

• แผนทางธุรกิจ แผนดําเนินงานและผลประโยชน

ที่จะเÿนอใĀแกรัฐ

• เงื่อนไขÿําคัญในการเขารวมลงทุน

• เร่ืองอ่ืนตามที่Āนวยงานเจาของโครงการ/
คณะกรรมการคัดเลือกกําĀนด

เชน ...
• ความเปนมา วัตถุประÿงค ขอบเขตของโครงการ

• ลําดับการบังคับใชเอกÿารทั้งĀมดภายใตÿัญญา 

• ÿิทธิและĀนาที่

• การลงทุนของแตละฝาย

• ÿินทรัพยของโครงการ

• การถายทอดความรู ความÿามารถ ไปยังบุคลากรของรัฐ

• อัตราคาบริการและการปรับเปลี่ยนอัตราคาบริการ

• การกํากับดูแลและตรวจÿอบการดําเนินโครงการ

• การระงับขอพิพาท

• ĀามมีขอกําĀนดใĀมีการตอĀรือขยายอายุของโครงการ

รวมลงทุนในÿัญญารวมลงทุนโดยทันที

• ĀามปรับĀรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินงาน

ตามโครงการฝายเดียว

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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84
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง เงื่อนไขÿําคัญของÿัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

วัตถุประÿงคและขอบเขตของโครงการรวมลงทุน

รูปแบบการรวมลงทุน

ระยะเวลาของÿัญญา

มาตรการÿนับÿนุนโครงการรวมลงทุน

ผลผลิต (Output Specification) และระดับในการบริการ 

(Level of Service) ท่ีเอกชนจะตองÿงมอบ 

อัตราคาบริการและการปรับเปล่ียนอัตราคาบริการ  

วิธีการชําระเงิน

การเปล่ียนตัวคูÿัญญา

Āลักประกันÿัญญา การค้ําประกัน เง่ือนไข

ในการคืนĀรือริบĀลักประกันÿัญญา

วิธีการระงับขอพิพาท และกระบวนการ

ในการระงับขอพิพาท

เงื่อนไขÿําคัญของÿัญญา

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ĀมายเĀต:ุ กรณีท่ีĀนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการคัดเลือกเĀ็นวาÿมควรกําĀนดรายละเอียดอ่ืนเพ่ิมเติมเปนเง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารวมลงทุน ใĀĀนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายละเอียด

ของเง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารวมลงทุนดังกลาว เÿนอใĀผูมีอํานาจพิจารณาใĀความเĀ็นชอบพรอมกับเง่ือนไขÿําคัญของÿัญญา

37
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ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐüิÿาĀกิจ

ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง ลักþณะของเอกชนที่ไมÿมคüรใĀรüมลงทุนในโครงการรüมลงทุน พ.ý. 2562 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

• เปนผูท้ิงงาน

• เคยไดรับโทþจําคุก เüนแตเปนคüามผิดประมาทĀรือลĀุโทþ

• ถูกĀนüยงานของรัฐบอกเลิกÿัญญารüมลงทุนเนื่องจากผิดÿัญญา

ลักþณะของเอกชนทีไ่มÿมคüรใĀรüมลงทุนในโครงการรüมลงทนุ

• เปนบุคคลท่ียื่นคํารองขอใĀฟนฟูกิจการ Āรือถูกýาลมีคําÿั่งใĀฟนฟูกิจการ Āรือถูกýาล

ÿั่ งพิ ทักþทรัพย  Āรือเปนบุคคลลมละลาย Āรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

เüนแตเปนนิติบุคคลท่ีĀนüยงานของรัฐมีทุนรüมอยูดüยเกินกüารอยละ 25 และเปน

ĀรือเคยเปนคูÿัญญากับĀนüยงานของรัฐในกิจการเ ก่ียüกับโครงÿรางพ้ืนฐาน

และบริการÿาธารณะตามมาตรา 7 แĀง พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562 

ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง Āลักเกณฑในการพิจารณาใชการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชüิธีประมูล พ.ý. 2563

เĀตุผลและคüามจําเปนในการการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชüิธีประมูล

(1) มีคüามจําเปนเรงดüน โดยไมไดเกิดจากคüามลาชาของĀนüยงานเจาของโครงการซ่ึงĀากใชüิธีการประมูลอาจทําใĀเกิดคüามเÿียĀายตอประโยชนÿาธารณะอยางมีนัยÿําคัญ Āรือ

(2) üิธีการประมูลจะกระทบตอคüามÿําเร็จของโครงการ ĀรือÿงผลใĀโครงการรüมลงทุนอ่ืนไมÿําเร็จ Āรือ

(3) üิธีการประมูลอาจกอใĀเกิดคüามลาชาจนกระทบตอเปาĀมายของนโยบายรัฐบาล

ĀมายเĀต:ุ Āากปรากฏในช้ันการýึกþาและüิเคราะĀโครงการüาไมÿมคüรใชüิธีการคัดเลือกเอกชนโดยüิธีประมูล ใĀĀนüยงานเจาของโครงการระบุเĀตุผลและคüามจําเปน ขอดีและขอเÿีย

และประโยชนท่ีภาครัฐและประชาชนจะไดรับอยางเปนรูปธรรมและอธิบายไดตามĀลักüิชาการ ซึ่งตองแÿดงüาการใชüิธีการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชüิธีประมูลมีคüามเĀมาะÿมกับโครงการ 

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562

ĀมายเĀต:ุ – ในกรณีเปนนิติบุคคลใĀพิจารณากรรมการĀรือผูมีอํานาจในการจัดการของนิติบุคคลดüย

– ในกรณีเปนกลุมนิติบุคคลใĀพิจารณานํามาปรับใชแกนิติบุคคลแตละราย

38
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2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแกไขÿัญญา
/ทําÿัญญาใĀม

การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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3 การกํากับดูแลโครงการ

ภายĀลังลงนามÿัญญารวมลงทุน

รายงานผลการดําเนินงานตอ 

รมว. เจาÿังกัดทราบ และÿงÿําเนารายงานใĀ ÿคร.

คณะกรรมการกํากับดูแล

แตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล

รมว. เจาÿังกัด

   
   

ผูแทนกระทรวงเจาÿังกัด

   
   

ผูแทนÿํานักงาน
อัยการÿูงÿุด

   
   

ผูแทน ÿคร.

ประธาน

   
   

ผูแทนĀนวยงาน
เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

องคประกอบคณะกรรมการกํากับดแูล Āนาที่และอํานาจ

1. กํากับดูแลและติดตามโครงการรวมลงทุน

2. เÿนอแนะแนวทางการแกปญĀาตอĀนวยงานเจาของโครงการ

3. ขอใĀĀนวยงานเจาของโครงการ เอกชนคูÿัญญา และĀนวยงานท่ีเก่ียวของ

ชี้แจง แÿดงความเĀ็น ĀรือจัดÿงขอมูลĀรือเอกÿารท่ีเก่ียวของ

4. รายงานผลการดําเนินงานตามท่ีกําĀนดในÿัญญารวมลงทุนตอ รมว. เจาÿังกัด 

เพ่ือทราบ และÿงÿําเนารายงานใĀ ÿคร. อยางนอยทุก    เดือน

5. พิจารณาใĀความเĀ็นประกอบการแกไขÿัญญารวมลงทุน
6

40
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2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การแกไขÿัญญา
/ทําÿัญญาใĀม

การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
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4 การแกไขÿัญญาและการทําÿัญญาใĀม

กรณีแกไขÿัญญา

เÿนอเĀตุผล 

ความจําเปน 

ประเด็น

ที่ขอแกไข

ÿัญญารวมลงทุน

พิจารณาใĀความเĀ็น 

การแกไขÿัญญารวมลงทุน 

และพิจารณาวา

ĀลักการĀรือเง่ือนไขÿําคัญ

ของÿัญญารวมลงทุน 

แตกตาง/ไมแตกตาง

จากที่คณะรัฐมนตรี 

ไดอนุมัติไว

ตรวจพิจารณา

รางÿัญญา

รวมลงทุน

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

คณะกรรมการ

กํากับดูแล

ÿํานักงาน

อัยการÿูงÿุด

พิจารณา

ใĀความเĀ็นชอบ

การแกไขÿัญญา

รวมลงทุน 

รมว. เจาÿังกัด

เÿนอการแกไข

ÿัญญา

รวมลงทุน

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

ลงนามÿัญญา

รวมลงทุนฉบับแกไข

Āนวยงานเจาของโครงการ

ไมแตกตางจากĀลักการของโครงการรวมลงทุน

Āรือเง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารวมลงทุน

พิจารณา

ใĀความเĀ็นชอบ

การแกไขÿัญญา

รวมลงทุน

พิจารณาอนุมัติ

ตามที่Āนวยงาน

เจาของโครงการ

เÿนอ

คณะกรรมการ 

PPP คณะรัฐมนตรี

ลงนามÿัญญา

รวมลงทุน

ฉบับแกไข

Āนวยงาน

เจาของโครงการ

แตกตางจากĀลักการของโครงการรวมลงทุน

Āรือเง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารวมลงทุน

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563
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90
ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

4 การแกไขÿัญญาและการทําÿัญญาใĀม

การจัดทําและดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

พิจารณาแนวทาง

การดําเนินโครงการตอเนื่อง

รมว. เจาÿังกัด

กรณีท่ีใĀเอกชนรวมลงทุน
ใĀดําเนินการตาม พ.ร.บ. 
การรวมลงทุนฯ ป 2562
เÿมือนเปนโครงการใĀม

Āนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดทําแนวทางการดําเนินโครงการ

ตอเนื่อง โดยเปรียบเทียบ 

กรณีท่ีรัฐดําเนินการเอง 

และกรณีท่ีใĀเอกชนรวมลงทุน 

เÿนอ รมว. เจาÿังกัด 

อยางนอย 5 ป กอนĀมดÿัญญา

Āนวยงาน

เจาของโครงการ

กรณีทําÿัญญาใĀม (การจัดทําแนวทางการดําเนินโครงการตอเนื่อง)

โดยคํานึงถึง ...

ประโยชนของรัฐ ความตอเนื่องของการใĀบริการÿาธารณะ ผลกระทบตอประชาชน
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การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขÿัญญา
/ทําÿัญญาใĀม

5,000
ลานบาท

ดําเนินการตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

มูลคาโครงการ
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92
ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐüิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาýคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากüา 5,000 ลานบาท)

จุดแตกตางที่ÿําคัญระĀüาง พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562 และประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9

อํานาจในการพิจารณา

การรüมลงทุนระĀüางรัฐ

และเอกชน

การüาจางท่ีปรึกþา

เพ่ือÿนับÿนุนการดําเนิน

โครงการรüมลงทุน

พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

or

รายละเอียดรายงานการýึกþา

และüิเคราะĀโครงการ

รัฐมนตรีกระทรüงเจาÿังกัด คณะรัฐมนตรี

ตามประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ ตามมาตรา 9 ตามประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ 

เร่ือง รายละเอียดท่ีตองมีในรายงานการýึกþาฯ พ.ý. 2563
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93ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขÿัญญา
/ทําÿัญญาใĀม
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ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

เĀ็นชอบĀลักการฯ + 

รายงานฯ

รมว. เจาÿังกัด

จัดทําĀลักการฯ + 

รายงานฯ

Āนวยงาน

เจาของโครงการ
โครงการรวมลงทุน ตั้งแต 1,000 ลานบาท 

แตต่ํากวา 5,000 ลานบาท

โครงการรวมลงทุน ต่ํากวา 1,000 ลานบาท

ดําเนินการคัดเลือกเอกชนตอไป

Āนวยงาน

เจาของโครงการ

พิจารณาใĀคüามเĀ็นüา
โครงการÿมคüรดําเนินการ
ตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ 

ป 2562 Āรือประกาý
คณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 

พิจารณาใĀคüามเĀ็นชอบüา
ใĀดําเนินการตาม พ.ร.บ. 
การรüมลงทุนฯ ป 2562

Āรือประกาýคณะกรรมการฯ 
ตามมาตรา 9 

ÿคร. คณะกรรมการนโยบายฯ

1 การเÿนอโครงการ

กล่ันกรองโครงการ

ประกาý ÿคร. เรื่อง Āลักเกณฑการพิจารณาคüามÿําคัญของโครงการรüมลงทุนท่ีมีมูลคาตั้งแต

Āน่ึงพันลานบาทข้ึนไป แตมีมูลคาต่ํากüาĀาพันลานบาท พ.ý. 2564

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณÿมบัติและลักþณะตองĀามของท่ีปรึกþา พ.ý. 2562
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ĀลักเกณฑและüิธีการรับฟงคüามคิดเĀ็นของภาคเอกชน 

พ.ý. 2563
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95ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขÿัญญา
/ทําÿัญญาใĀม
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ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 การคัดเลือกเอกชน

• จัดทํารางประกาý

เชิญชüน 

+ ราง RFP 

+ รางÿัญญา

รüมลงทุน

• แตงตั้ง

คณะกรรมการ

คัดเลือก

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

ตรüจรางÿัญญา

รüมลงทุน

ท่ีผานการเจรจา

เÿนอผล

การคัดเลือก + 

รางÿัญญา

รüมลงทุน + 

เง่ือนไขÿําคัญ

ของÿัญญา

รüมลงทุน

พิจารณาผล

การคัดเลือก + 

รางÿัญญา

รüมลงทุน + 

เง่ือนไขÿําคัญ

ของÿัญญา

รüมลงทุน

• ลงนาม

ในÿัญญา

รüมลงทุน

• จัดÿงÿําเนา

ÿัญญารüมลงทุน + 

ÿรุปÿาระÿําคัญ

ของโครงการ

ใĀกระทรüง

เจาÿังกัด 

และ ÿคร.

ดําเนินการคัดเลือก

เอกชน + เจรจา

รางÿัญญารüมลงทุน

คณะกรรมการ

คัดเลือก + 

Āนวยงานเจาของ

โครงการ

ÿํานักงาน

อัยการÿูงÿุด

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

รมว. 

เจาÿังกัด

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาýเชิญชüน รางเอกÿารÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน และÿาระÿําคัญของรางÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ĀลักเกณฑและüิธีการรับฟงคüามคิดเĀ็นของภาคเอกชน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณÿมบัติและลักþณะตองĀามของท่ีปรึกþา พ.ý. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักþณะของเอกชนท่ีไมÿมคüรใĀเอกชนรüมลงทุนในโครงการรüมลงทุน พ.ý. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง Āลักเกณฑ üิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ý. 2563

ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563
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53

   
   

ผูแทนĀนวยงานเจาของโครงการ

   
   

ผูแทนกระทรวง
เจาÿังกัด

   
   

ผูแทนĀนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของ

ประธาน

   
   ผูแทนĀนวยงาน

เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

คณะกรรมการคัดเลือก

องคประกอบคณะกรรมการคัดเลือก Āนาที่และอํานาจ

ĀมายเĀต:ุ แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก จํานวนไมเกิน 5 คน

1. พิจารณาใĀความเĀ็นชอบรางประกาศเชิญชวน รางเอกÿารÿําĀรับ

การคัดเลือกเอกชน และรางÿัญญารวมลงทุน

2. กําĀนดคาธรรมเนียมการขายเอกÿารÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน

คาธรรมเนียมการประเมินขอเÿนอ และคาธรรมเนียมการลงนาม

ในÿัญญารวมลงทุน

3. กําĀนดĀลักประกันซองและĀลักประกันÿัญญารวมลงทุน

4. เจรจาและพิจารณาคัดเลือกเอกชน

5. เจรจารางÿัญญารวมลงทุน

6. ขอใĀĀนวยงานเจาของโครงการ เอกชน/Āนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของชี้แจง/
แÿดงความเĀ็น/จัดÿงขอมูล Āรือเอกÿารท่ีเก่ียวของ

7. ดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคัดเลือกเอกชนของโครงการ

51



LW 512
สัมมนากฎหมายธุรกิจยุคใหม่ ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)

98

การจัดทําโครงการภายใต้ ประกาศ PPPs มูลค่าตํ่า

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขÿัญญา
/ทําÿัญญาใĀม
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ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

3 การกํากับดูแลโครงการรวมลงทุน

รายงานผลการดําเนินงานตอ รมว. 

เจาÿังกัดทราบ และÿงÿําเนารายงานใĀ ÿคร.

คณะกรรมการกํากับดูแล

แตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล

รมว. เจาÿังกัด

   
   

ผูแทนกระทรวงเจาÿังกัด

   
   

ผูแทนÿํานักงาน
อัยการÿูงÿุด

   
   

ผูแทนĀนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของ

ประธาน

   
   

ผูแทนĀนวยงาน
เจาของโครงการ

กรรมการ
&

เลขาฯ

Āนาที่และอํานาจ

ภายĀลังลงนามÿัญญารวมลงทุน

องคประกอบคณะกรรมการกํากับดแูล

ĀมายเĀตุ: แตงต้ังคณะกรรมการกํากับดูแล จํานวนไมเกนิ 4 คน

1. กํากับดูแลและติดตามโครงการรวมลงทุน

2. เÿนอแนะแนวทางการแกปญĀาตอĀนวยงานเจาของโครงการ

3. ขอใĀĀนวยงานเจาของโครงการ เอกชนคูÿัญญา และĀนวยงานท่ีเก่ียวของ

ชี้แจง แÿดงความเĀ็น ĀรือจัดÿงขอมูลĀรือเอกÿารท่ีเก่ียวของ

4. รายงานผลการดําเนินงานตามท่ีกําĀนดในÿัญญารวมลงทุนตอ รมว. เจาÿังกัด 

เพ่ือทราบ และÿงÿําเนารายงานใĀ ÿคร. อยางนอยทุก    เดือน

5. พิจารณาใĀความเĀ็นประกอบการแกไขÿัญญารวมลงทุน
6
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100ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

2 3 41

การเÿนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน การกํากับดูแลโครงการ
รวมลงทุน

การแกไขÿัญญา
/ทําÿัญญาใĀม
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101
ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

4 การแกไขÿัญญาและการทําÿัญญาใĀม

กรณีแกไขÿัญญา

Āนวยงาน

เจาของโครงการ

คณะกรรมการ

กํากับดูแล
ÿํานักงาน

อัยการÿูงÿุด
รมว. เจาÿังกัด

Āนวยงาน

เจาของโครงการ

เÿนอเĀตุผล 

ความจําเปน 

ประเด็น

ท่ีขอแกไข

ÿัญญารวมลงทุน

พิจารณา

ใĀความเĀ็น 

การแกไขÿัญญา

รวมลงทุน 

ตรวจพิจารณา

รางÿัญญา

รวมลงทุน

พิจารณา

ใĀความเĀ็นชอบ

การแกไขÿัญญา

รวมลงทุน 

+ รางÿัญญา

รวมลงทุน

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารวมลงทุน พ.ศ. 2563

Āนวยงาน

เจาของโครงการ

ลงนามÿัญญา

รวมลงทุนฉบับแกไข

เÿนอการแกไข

ÿัญญารวมลงทุน
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102

พิจารณากําĀนดใĀดําเนิน

โครงการตอเนื่อง

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

การดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาตํ่ากวา 5,000 ลานบาท)

4 การแกไขÿัญญาและการทําÿัญญาใĀม

รมว. เจาÿังกัด

ดําเนินการกรณีท่ีใĀเอกชนรวมลงทุน

เÿนอโครงการเĀมือนโครงการใĀม 

ตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
Āรือ ประกาศคณะกรรมการฯ 

ตามมาตรา 9 ข้ึนอยูกับมูลคาโครงการ

Āนวยงาน

เจาของโครงการ

จัดทําแนวทางการดําเนินโครงการ

ตอเนื่อง โดยเปรียบเทียบ 

กรณีท่ีรัฐดําเนินการเอง 

และกรณีท่ีใĀเอกชนรวมลงทุน 

เÿนอ รมว. เจาÿังกัด 

อยางนอย 5 ป กอนĀมดÿัญญา

Āนวยงาน

เจาของโครงการ

กรณีทําÿัญญาใĀม (การจัดทําแนวทางการดําเนินโครงการตอเนื่อง)

โดยคํานึงถึง ...

ประโยชนของรัฐ ความตอเนื่องของการใĀบริการÿาธารณะ ผลกระทบตอประชาชน
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103

ภาพรวมการพิจารณาโครงการ PPPs ตาม พ.ร.บ.

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

ภาพรวมการพิจารณาโครงการรวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

คํานวณมูลคาโครงการ

5,000 
ลานบาท

ดําเนินการตาม

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 

ตามมาตรา 9

ดําเนินการตาม 

พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562

เปน “โครงการ” + “รวมลงทุน” ตามมาตรา +  เปนโครงการตามมาตรา 

บรรจุโครงการในแผนรวมลงทุนฯ ตามมาตรา

4 7

12

มูลคาโครงการ
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ตาม พ.ร.บ. PPPs
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กรณีýึกþาโครงการรüมลงทนุ

โครงการรถไฟฟาÿายÿีเĀลือง ชüงลาดพราü - ÿําโรง
Āนüยงานเจาของโครงการ : การรถไฟฟาขนÿงมüลชนแĀงประเทýไทย 

• Monorail ระยะทาง 30.4 กม. จํานวน 23 ÿถานี
• อาคารซอมบํารุง  1 แĀง อาคารจอดแลวจร 1 แĀง
• ประมาณการจํานวนผูโดยÿารในปเปดใĀบริการ 

234,747 คน/เท่ียวตอวัน
• ระบบรอง (Feeder) เชื่อมตอรถไฟฟา 

ÿายĀลัก (ÿีน้ําเงิน ÿีÿม ARL ÿีเขียวเขม)
• เปดใĀบริการแลวเม่ือ ก.ค. 66

• Monorail ระยะทาง 34.5 กม. จํานวน 30 ÿถานี
• อาคารซอมบํารุง  1 แĀง อาคารจอดแลวจร 1 แĀง
• ประมาณการจํานวนผูโดยÿารในปเปดใĀบริการ 
277,387 คน/เท่ียวตอวัน

• ระบบรอง (Feeder) เชื่อมตอรถไฟฟาÿายĀลัก 
(ÿีมวง ÿีแดงเขม ÿีเขียวเขม ÿีÿม)

• คาดวาเปดใĀบริการในเดือน ธ.ค. 66 
(เปดวิ่งทดลองระบบแลวเม่ือ พ.ย. 66)

โครงการรถไฟฟาÿายÿีชมพู ชüงแคราย - มีนบุรี 
Āนüยงานเจาของโครงการ : การรถไฟฟาขนÿงมüลชนแĀงประเทýไทย 

รายการ üงเงิน (ลบ.)
คางานท่ีเก่ียวของกับการจัดกรรมÿิทธ์ิท่ีดิน 6,013 

คางานโยธา 24,380
คางานระบบรถไฟฟาและขบวนรถไฟฟา 22,772
คาท่ีปรึกþาโครงการ 1,479 

รüม 54,644 

รัฐ

เอกชน
48,631
ลานบาท

รายการ üงเงิน (ลบ.)
คางานท่ีเก่ียวของกับการจัดกรรมÿิทธ์ิท่ีดิน 6,847
คางานโยธา 23,117
คางานระบบรถไฟฟาและขบวนรถไฟฟา 25,211
คาท่ีปรึกþาโครงการ 1,516

รüม 56,691

รัฐ

เอกชน
49,844
ลานบาท

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐüิÿาĀกิจ 65

กรณีศึกษารถไฟฟ้าสายสีเหลือง-ชมพู
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กรณีศึกษารถไฟฟ้าสายสีเหลือง-ชมพู

*ĀมายเĀตุ : รัฐÿนับÿนุนเงินรวมลงทุนแกเอกชนในÿวนคางานโยธา วงเงินไมเกิน 22,354 ลบ. ÿําĀรับโครงการรถไฟฟาÿายÿีเĀลือง  และไมเกิน 20,135 ลบ.ÿําĀรับโครงการ

รถไฟฟาÿายÿีชมพู โดยทยอยจายใĀเอกชนĀลังจากท่ีเริ่มเปดเดินรถแกประชาชนแลว (ทยอยจาย 10 ป)  

รูปแบบ

การรüมลงทุน

PPP Net Cost 

(เอกชน

รับความเÿี่ยง

ดานปริมาณผูโดยÿาร)

รูปแบบกรรมÿิทธิ์

ในทรัพยÿิน

Build

Transfer

Operate 

(BTO)

ระยะเüลา 

33 ป 3 เดือน 

(กอÿราง 

3 ป 3 เดือน

+ เดินรถ 30 ป)

Āนาท่ีคüามรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน

- การจัดĀาท่ีดิน  -

- การกอÿรางงานโยธา* - 

- การติดตั้งงานระบบ - 

- การดําเนินโครงการและ

บํารุงรักþา (O&M) - 

Āนาท่ี/ขอบเขตการลงทุน

ขอดี/ปจจัยคüามÿําเร็จ ปญĀา/ขอจํากัด

การแยกÿัญญากอÿราง (รัฐดําเนินการเอง) อาจมีตนทุนคาใชจายตํ่ากüา 

เน่ืองจากภาครัฐมีตนทุนทางการเงิน (อัตราดอกเบ้ีย) ต่ํากวาเอกชน

การใĀเอกชนลงทุนงานโยธาและ O&M ท้ังĀมด ทําใĀผลตอบแทนทางการ

เงินของโครงการอาจไมจูงใจตอภาคเอกชน 

รัฐจึงตองมีการÿนับÿนุนเงินรวมลงทุนบางÿวน (ไมเกินคางานโยธา) 

ใĀแกเอกชน เพ่ือใĀเอกชนไดรับผลตอบแทนในระดับเĀมาะÿม 

ซึ่งกรณีน้ี รัฐไดจัดใĀมีการประมูลแขงขันในเง่ือนไขวาเอกชนท่ีขอใĀรัฐÿนับÿนุน

เงินรวมลงทุนต่ําÿุด จะเปนผูชนะการประมูล  

การใĀเอกชนรับผิดชอบท้ังงานโยธา งานระบบและเดินรถภายใตÿัญญาเดียü

- ชวยลดขอพิพาทในการÿงมอบงานระĀวางรัฐและเอกชนในแตละÿวน 

- ชวยลดการเกิดปญĀาความไมเช่ือมตอ (Interface) ของงานโยธาและระบบรถไฟฟา 

- ภาครัฐÿามารถบริĀารจัดการไดÿะดวกกวาการมีĀลายÿัญญา

รูปแบบ PPP Net Cost เอกชนเปนผูรับคüามเÿี่ยงเร่ืองรายไดของโครงการ 

ÿรางแรงจูงใจใĀเอกชนเรงรัดงานกอÿรางและงานระบบเพ่ือใĀเปดบริการไดตามแผนงาน

การนํามาตรการ PPP Fast Track มาปรับใชกับโครงการ 

ชวยลดระยะเวลาในการจัดทําโครงการตั้งแตการเตรียมโครงการ จนถึงข้ันตอนการจัดทําเอกÿาร

การคัดเลือกเอกชน จากเดิม 25 เดือน เĀลือเพียง 9 เดือน โดยการบูรณาการการทํางานรวมกัน

ของĀนวยงานรัฐตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

29 มี.ค. 59 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  

โครงการ

16 มิ.ย. 60 ลงนามในÿัญญา

กรณีýึกþาโครงการรüมลงทนุ

ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐüิÿาĀกิจ 66



LW 512
สัมมนากฎหมายธุรกิจยุคใหม่ ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (2566)

107

กรณีศึกษาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
โครงการทางĀลüงพิเýþระĀüางเมือง ÿายบางปะอิน – นครราชÿีมา (M6) ในÿüนของการใĀเอกชนรüมลงทุนในการดําเนินงานและบํารุงรักþา 
Āนüยงานเจาของโครงการ: กรมทางĀลüง

• ระยะทางรวม 196 กม. 

• ขนาด 4 - 6 ชองจราจร 

• ผิวทางแบบคอนกรีตเÿริมเĀล็ก 

• 9 ดานเก็บคาผานทาง (คิดตามระยะทาง) 

และ 8 จุดท่ีพักริมทาง

• จัดเก็บคาผานทางอัตโนมัติแบบไมมีไมก้ัน 

(Multilane free flow : M-FLOW)

รายการ üงเงิน (ลบ.)
คาจัดกรรมÿิทธ์ิท่ีดินและทดแทนทรัพยÿิน 6,630
คากอÿรางงานทางและโครงÿราง (งานโยธา) 69,970
คาลงทุนงานระบบ 6,250
คาลงทุนท่ีพักริมทาง 1,750

รüม 84,600
ĀมายเĀตุ : อางอิงตามขอมลูที่เÿนอตอคณะรัฐมนตรี

รัฐ

เอกชน

โครงการทางĀลüงพิเýþระĀüางเมือง ÿายบางใĀญ – กาญจนบุรี (M81) ในÿüนของการใĀเอกชนรüมลงทุนในการดําเนินงานและบาํรุงรักþา 
Āนüยงานเจาของโครงการ: กรมทางĀลüง

• ระยะทางรวม 96 กม. 

• ขนาด 4 - 6 ชองจราจร 

• ถนนชนิดผิวทางแบบลาดยาง (แอÿฟลท)
• 8 ดานเก็บคาผานทาง (คิดตามระยะทาง) 

และ 3 จุดท่ีพักริมทาง

• จัดเก็บคาผานทางอัตโนมัติแบบไมมีไมก้ัน 

(Multilane free flow : M-FLOW)

รายการ üงเงิน (ลบ.)
คาจัดกรรมÿิทธ์ิท่ีดินและทดแทนทรัพยÿิน 5,420
คากอÿรางงานทางและโครงÿราง (งานโยธา) 43,700
คาลงทุนงานระบบ 5,010
คาลงทุนท่ีพักริมทาง 1,490

รüม 55,620
ĀมายเĀตุ : อางอิงตามขอมลูที่เÿนอตอคณะรัฐมนตรี

รัฐ

เอกชน

กรณีýึกþาโครงการรüมลงทนุ
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กรณีศึกษาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง
รูปแบบ

การรüมลงทุน

PPP Gross Cost 

(รัฐรับความเÿี่ยง

ดานรายได +เอกชน

ไดรับคาตอบแทน (AP)  
ตามขอบเขตงาน

และเง่ือนไข)

รูปแบบกรรมÿิทธิ์

ในทรัพยÿิน

Build

Transfer

Operate 

(BTO)

ระยะเüลา 

30 ป 

(นับจากป

เปดใĀบริการ)

Āนาท่ีคüามรับผิดชอบ ภาครัฐ ภาคเอกชน

- การจัดĀาท่ีดิน  -

- การกอÿรางงานโยธา  -

- การติดตั้งงานระบบ - 

- การดําเนินโครงการและ

บํารุงรักþา (O&M) - 

Āนาท่ี/ขอบเขตการลงทุน

โครงการทางĀลüงพิเýþระĀüางเมือง 

• ÿายบางปะอิน – นครราชÿีมา (M6)
• ÿายบางใĀญ – กาญจนบุรี (M81) 

ในÿüน O&M

22 ÿ.ค. 60 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

โครงการในÿüน O&M 

29 ก.ย. 64 ลงนามในÿัญญา

ขอดี/ปจจัยคüามÿําเร็จ ปญĀา/ขอจํากัด

มีการนํามาตรการ PPP Fast Track มาปรับใชกับโครงการ 

เชนเดียวกับโครงการรถไฟฟาÿายÿีเĀลือง และโครงการรถไฟฟาÿายÿีชมพู

เอกชนผูไดรับคัดเลือกไดเÿนอเทคโนโลยีและนüัตกรรมรูปแบบใĀม

(Technology and Innovation) ในการดําเนินโครงการ 

โดยเปนการเก็บคาผานทางแบบไมมีไมก้ัน (M - FLOW) ซึ่งชวยลดตนทุนของโครงการ

ในภาพรวม ยกระดับการใĀบรกิาร และชวยลดปรมิาณจราจรแถวคอยบรเิวณĀนาดานเก็บคาผานทาง

โครงการในรูปแบบ PPP ชüยลดภาระคาใชจายบุคลากรของรัฐไดเปนจํานüนมาก 

โดยภาครัฐมีภาระเฉพาะการกํากับดูแลใĀเอกชนดําเนินการตามเง่ือนไขท่ีตกลงไว

ในÿัญญารวมลงทุน 

รัฐตองเปนผูแบกรับภาระคüามเÿี่ยงดานรายไดของโครงการ 

ในกรณีท่ีปริมาณผูใชทางไมเปนไปตามประมาณการ 

ซึ่งอาจเปนภาระการเงินการคลังของรัฐในอนาคต 

เน่ืองจากโครงการมีการแยกÿัญญากอÿรางงานโยธา (ภาครัฐรับผิดชอบ) 

และÿัญญางานระบบ O&M (เอกชนรับผิดชอบ) โดยกรณีท่ีการกอÿรางงาน

โยธาเกิดคüามลาชา จะÿงผลใĀมีปญĀาการÿงมอบพ้ืนท่ี

แกเอกชน กระทบตอแผนงานโครงการในภาพรวม 

กรณีýึกþาโครงการรüมลงทนุ

จากการท่ีเอกชนไมตองรบัความเÿี่ยงดานรายไดของโครงการ ทําใĀ

เอกชนอาจขาดแรงจูงใจในการพัฒนาคุณภาพการใĀบริการ 

เน่ืองจากเอกชนเพียงคงระดับคุณภาพการใĀบริการใĀไดตามเง่ือนไขÿัญญา
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พระราชบัญญัติ 
ü่าด้üยการใĀ้เอกชนเข้าร่üมงาน 
Āรือด าเนินการในกิจการของรัฐ  

พ.ý. 2535 

5 

พัฒนาการกฎĀมาย PPP ของประเทศไทยในอดีต 

ก่อน พ.ร.บ. ร่วมงานฯ ปี 2535 พ.ร.บ. ร่วมงานฯ ปี 2535 พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 

ใช้บังคับเมื่อ 4 เม.ย. 2556 ใช้บังคับเมื่อ 9 เม.ย. 2535 

10 Āมวด 72 มาตรา 

ÿาระÿ าคัญ 

5 Āมวด 25 มาตรา 

อดีต รมü. ของกิจการÿาธารณูปโภคมีอ านาจ 
แต่เพียงผู้เดียüในการอนุมัติการใĀ้ÿัมปทานเอกชน 
และไม่มีขั้นตอนที่ชัดเจนและเป็นธรรมแกเ่อกชน   

เพื่อการก าĀนดĀลักเกณฑ์และüิธีการปฏิบัติใĀ้เอกชน

ด าเนินการไปในทิýทางเดียüกนัจึงเกดิกฎĀมายนี้ 

พระราชบัญญัต ิ
การใĀ้เอกชนร่üมลงทุนในกิจการของรัฐ  

พ.ý. 2556 

พระราชบัญญัติคüบคุมกิจการ

ค้าขายอันกระทบ 
ถึงคüามปลอดภัยĀรือผาÿุก

แĀ่งÿาธารณชน พ.ý. 2471 

ประกาýของคณะปฏิüัติ  
ฉบับที่ 58 

พ.ศ. 2471 พ.ศ. 2515 

การประกอบกิจการค้าขาย 
ที่เป็นÿาธารณูปโภคในประเทý 
จะท าไม่ได้ถ้าไม่ได้รบัอนุญาต 

ĀรือÿัมปทานจากพระมĀากþัตรยิ์ 

จอมพลถนอม กิตติขจร  ĀัüĀน้าคณะปฏิüตัิ

ประกาýยกเลิก พ.ร.บ. คüบคุมกิจการค้าขายฯ 

เนื่องจากมีผู้ประกอบกิจการค้าเป็นจ านüนมาก 
และไม่มีกฎĀมายคüบคุมการประกอบกิจการ

ดังกล่าü จึงเป็นเĀตุในการปรับปรุงกฎĀมาย 
และบังคับใช้ประกาýฯ โดยÿาธารณูปโภค 

จะกระท าได้เมื่อได้รับอนุญาต 
Āรือรับÿัมปทานจากรัฐมนตรีเท่านัน้ 

กิจการที่ถือเป็นกิจการค้าขายอันเป็นÿาธารณูปโภค 
1. การรถไฟ 
2. การรถราง 
3. การขุดคลอง 
4. การเดินอากาý 
5. การประปา 
6. การชลประทาน 

7.  การไฟฟ้า 
8. การผลิตเพื่อจ าĀน่ายĀรือจ าĀนา่ย    

 ก๊าซโดยระบบเÿ้นท่อไปยังอาคารต่างๆ 
9. บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือน 

 ถึงคüามปลอดภัยĀรือคüามผาÿุกของ 
 ประชาชนตามทีร่ะบุไüใ้นพระราชกฤþฎีกา 

เพื่อใĀ้มีแนวทางการปฏิบัติ 
และใช้บังคับแก่การใĀ้ÿัมปทาน 
Āรือการร่วมงานĀรือด าเนินการ 

ในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการ

ที่มีการลงทุน Āรือมีทรัพย์ÿิน 
ตั้งแต่Āนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 

ยกเลิก พ.ร.บ. ร่üมงานฯ ปี 2535 
เนื่องจากบทบัญญัติไม่มคีüามชัดเจน ขาดทิýทาง 

และคüามเป็นเอกภาพ ขาดĀน่üยงานกลางที่ก ากบัดูแล

โครงการ ไม่มีก าĀนดเüลาในการพิจารณาทีช่ัดเจน 
ไม่มีกระบüนการแกไ้ขÿัญญาและการต่ออายุÿัญญา 

เพื่อใĀ้มีการก าĀนดนโยบายของรัฐ 
ที่ชัดเจนและแน่นอนในการใĀ้เอกชน

เข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
และก าĀนดĀลักเกณฑ์ขั้นตอน 
การใĀ้เอกชนเข้าร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐใĀ้ครบถ้วน  

ÿาระÿ าคัญ 
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มีการก าĀนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจนและแน่นอน 
ในการจัดท าโครงÿร้างพื้นฐานและบริการÿาธารณะ  

มีมาตรการÿ่งเÿริมการร่วมลงทุนใĀ้แก่โครงการร่วมลงทุน 
อย่างเĀมาะÿมภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง  

โดยĀลักเกณฑ์และขั้นตอนในการจัดท าโครงการร่วมลงทุน 
กระชับ โปร่งใÿ และตรวจÿอบได้  

ก าĀนดกลไกในการแก้ไขปัญĀา อุปÿรรค Āรือความล่าช้า 
ในการจัดท าĀรือด าเนินโครงการร่วมลงทุน  

มุ่งเน้นการร่วมลงทุนระĀว่างรัฐและเอกชนที่ตั้ง 
อยู่บนพื้นฐานของความเป็นĀุ้นÿ่วนระĀว่างรัฐและเอกชน 

6 

มีบทบัญญัติในเรื่องของขอบเขตโครงการ 
อย่างกว้างขวางÿ่งผลใĀ้มีโครงการร่วมลงทุนที่ไม่ได้ 

อยู่ในกิจการที่เกี่ยวข้องกับโครงÿร้างพื้นฐาน 
และบริการÿาธารณะเข้ามาÿู่กระบวนการตามกฎĀมาย 

ขาดมาตรการÿ่งเÿริมการร่วมลงทุน 
ระĀว่างรัฐและเอกชนอันÿ่งผลใĀ้การด าเนินโครงการ 

มคีวามล่าช้าและเอกชนยังไม่ใĀ้ความÿนใจ 
ที่จะเข้าร่วมลงทุนในโครงการของรัฐเท่าที่ควร 

ขาดมาตรการในการแก้ไขปัญĀา 
ระĀว่างĀน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

ยังไม่มีการÿะท้อนถึงความเป็นĀุน้ÿ่วนระĀว่างรัฐและเอกชน 
ที่ร่วมลงทุนในโครงการของรัฐที่ชัดเจน  

ความจ าเป็นในการยกร่าง พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562   
 พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556  พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 



โครงการที่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี 2562 
มีลักþณะดังนี้ 

ร่üมลงทุนกับเอกชนไม่ü่าโดยüิธีใด 
ĀรือมอบใĀ้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียü 
โดยüิธีการอนุญาต ĀรือใĀ้ÿัมปทาน 

ĀรือใĀ้ÿิทธิไม่ü่าในลักþณะใด 

โครงการลงทุนของรัฐในกิจการ 
ที่Āน่üยงานของรัฐมĀีน้าที่และอ านาจ 

ต้องท าตามกฎĀมายĀรือกฎ Āรือที่มีĀน้าที่ 
และอ านาจต้องท าตามüัตถุประÿงค์ในการจัดตั้ง 

ด้านเýรþฐกิจ 8 กิจการ ด้านÿังคม 3 กิจการ 

กิจการอื่นตามที่ก าĀนด 
ในพระราชกฤþฎีกา 

กิจการที่ก าĀนดไว้ในมาตรา 7 

เปรียบเทียบโครงการที่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556 และภายใต้ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ ปี  2562  

มาตรา 7 วรรคÿอง กิจการตามüรรคĀนึ่ง ใĀ้รüมถึงกิจการเกี่ยüเนื่อง 
ทีจ่ าเป็นเพื่อใĀ้บรรลุüัตถุประÿงค์ของการด าเนินกิจการดังกล่าüด้üย  

ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาýก าĀนดโดยคüามเĀ็นชอบของคณะรัฐมนตร ี

โครงการที่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ร่วมลงทุนฯ ปี 2556  
มี 3 ลักþณะดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

กิจการที่Āน่üยงานของรัฐ 
มีอ านาจĀน้าที่ต้องท าตามกฎĀมาย 

การร่üมลงทุนกับเอกชนไม่ü่า 
โดยüิธีใด ĀรือมอบใĀ้เอกชน

ลงทุนแต่ฝ่ายเดียü 

กิจการที่ต้องใช้ทรัพย์ÿินของรัฐ 
 

กิจการที่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

การร่üมลงทุนกับเอกชนไม่ü่า 
โดยüิธีใด ĀรือมอบใĀ้เอกชน

ลงทุนแต่ฝ่ายเดียü 

การร่üมลงทุนกับเอกชนไม่ü่า 
โดยüิธีใด ĀรือมอบใĀ้เอกชน

ลงทุนแต่ฝ่ายเดียü 

นิยาม “กิจการของรัฐ” นิยาม “ร่วมลงทุน” 
นิยาม “โครงการ” ตามมาตรา 4 นิยาม “ร่วมลงทุน” ตามมาตรา 4 
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ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

ÿรุปกฎĀมายลําดับรองที่เกี่ยวของกบัการจัดทําและดาํเนินโครงการตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 2562
1

การเÿนอโครงการ

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง Āลักเกณฑ üิธีการ และกรอบระยะเüลาในการเÿนอโครงการ พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดท่ีตองมีในรายงานการýึกþาและüิเคราะĀโครงการและĀลักเกณฑและüิธีการในการนําคüามเĀ็นของĀนüยงานของรัฐ

และภาคเอกชน มาประกอบการพิจารณาจัดทํารายงานการýึกþาและüิเคราะĀโครงการ พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณÿมบัติและลักþณะตองĀามของท่ีปรึกþา พ.ý. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ĀลักเกณฑและüิธีการรับฟงคüามคิดเĀ็นของภาคเอกชน พ.ý. 2563

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาýเชิญชüน รางเอกÿารÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน และÿาระÿําคัญของรางÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ĀลักเกณฑและüิธีการรับฟงคüามคิดเĀ็นของภาคเอกชน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณÿมบัติและลักþณะตองĀามของท่ีปรึกþา พ.ý. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักþณะของเอกชนท่ีไมÿมคüรใĀเอกชนรüมลงทุนในโครงการรüมลงทุน พ.ý. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง Āลักเกณฑในการพิจารณาใชการคัดเลือกเอกชนโดยไมใชüิธีประมูล พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง Āลักเกณฑ üิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563
• ประกาý ÿคร. เรื่อง แนüทางปฏิบัติÿําĀรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรüมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562 พ.ý. 2564
• ประกาý ÿคร. เรื่อง ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และĀนังÿือการรักþาขอมูลเปนคüามลับและไมมีÿüนไดเÿีย ตามประกาý ÿคร. เรื่อง แนüทางปฏิบัติÿําĀรับการนําขอตกลง

คุณธรรมมาใชกับโครงการรüมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562 พ.ý. 2564
• ประกาý ÿคร. เรื่อง แนüทางปฏิบัติในการดําเนินงานขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรüมลงทุนท่ีดําเนินการตาม พ.ร.บ. การรüมลงทุนฯ ป 2562

และแนüทางการกําĀนดคาตอบแทนของผูÿังเกตการณ

2

การคัดเลือกเอกชน

3

การกํากับดูแล

โครงการรวมลงทุน

4

การแกไขÿญัญา

/ทําÿัญญาใĀม

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563
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ÿํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิÿาĀกิจ

1

การเÿนอโครงการ

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณÿมบัติและลักþณะตองĀามของท่ีปรึกþา พ.ý. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ĀลักเกณฑและüิธีการรับฟงคüามคิดเĀ็นของภาคเอกชน พ.ý. 2563
• ประกาý ÿคร. เรื่อง Āลักเกณฑการพิจารณาคüามÿําคัญของโครงการรüมลงทุนท่ีมีมูลคาตั้งแต Āน่ึงพันลานบาทข้ึนไป แตมีมูลคาต่ํากüาĀาพันลานบาท พ.ý. 2564

2

การคัดเลือกเอกชน

3

การกํากับดูแล

โครงการรวมลงทุน

4

การแกไขÿญัญา

/ทําÿัญญาใĀม

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง รายละเอียดของรางประกาýเชิญชüน รางเอกÿารÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน และÿาระÿําคัญของรางÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ĀลักเกณฑและüิธีการรับฟงคüามคิดเĀ็นของภาคเอกชน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง คุณÿมบัติและลักþณะตองĀามของท่ีปรึกþา พ.ý. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง ลักþณะของเอกชนท่ีไมÿมคüรใĀเอกชนรüมลงทุนในโครงการรüมลงทุน พ.ý. 2562 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง Āลักเกณฑ üิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเอกชน พ.ý. 2563
• ประกาýคณะกรรมการนโยบายฯ เรื่อง เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารüมลงทุน พ.ý. 2563

ÿรุปกฎĀมายลําดับรองท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการฯ ตามมาตรา 9 (มูลคาต่ํากวา 5,000 ลานบาท)
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คกก. คัดเลือก (มาตรา 36)
ประธาน ผูแทนĀนüยงานเจาของโครงการ

กรรมการ ผูแทน ก. เจาÿังกัด ผูแทน อÿ. ผูแทน ÿคร.
ผูทรงคุณüุฒิ 2 คน (ผูแทน ÿงป. กรณีใชงบประมาณ)
(ผูแทน ÿบน. กรณีใชเงินกู)

กรรมการและเลขานุการ ผูแทนĀนüยงานเจาของโครงการ

Āนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 28
เÿนอĀลักการของโครงการ + รายงานฯ 

ตอ รมü. เจาÿังกัด

Āนวยงาน
เจาของ
โครงการ

คกก. PPP อาจใĀแตงตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณารายงานฯ ก็ได

มาตรา 28
พิจารณาใĀคüามเĀ็นชอบ

Āลักการของโครงการ + รายงานฯ

รมว. 

เจาÿังกัด

มาตรา 28
จัดÿงĀลักการของโครงการ + รายงานฯ 

ใĀ ÿคร.

Āนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 29
ตรüจÿอบคüามครบถüน

ของĀลักการของโครงการ + รายงานฯ
ÿคร.

มาตรา 29
เÿนอ คกก. PPP เพื่อพิจารณาĀลักการของโครงการ 

ÿคร.

มาตรา 29
พิจารณาใĀคüามเĀ็นชอบในĀลกัการของโครงการ
(กรณีไมใชüิธีการประมูล มีการเÿนอมาตรการÿนับÿนุน 
ĀรือแนüทางแกไขปญĀา ตองเÿนอคüามเĀ็นประกอบ

การพิจารณาของ ครม. ดüย)

คกก. PPP

คüามเĀ็นประกอบ : ÿýช. ÿงป..  (กรณีใชงบประมาณ) ÿบน. (กรณีใชจายเงินจากเงินกู) Āนüยงานที่

เก่ียüของ

มาตรา 29
เÿนอĀลักการของโครงการตอ ครม.

รมว. 

เจาÿังกัด

มาตรา 29
พิจารณาอนุมัติใĀดําเนินโครงการ

ตามĀลักการของโครงการ

ครม.

มาตรา 22 23 25 และ 27
จัดทํารายงานฯ + üาจางท่ีปรึกþาจัดทํารายงาน

(กรณีไมใชüิธีการประมูล Āรือ มีการกําĀนดมาตรการÿนับÿนุน

ใĀระบุไüในรายงานฯ ดüย)

ไมเĀ็นชอบ
แจงเĀตุผล+

ระยะเüลา
ในการปรับปรุง

ไมเĀ็นชอบ
แจงเĀตุผล+

ระยะเüลา
ในการปรับปรุง

แก รมü. เจาÿังกัด 
เพื่อใĀĀนüยงาน
เจาของโครงการ
ดาํเนินการและ
นําเÿนออีกครั้ง

การเÿนอโครงการ

Āนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 35
จัดทํารางประกาýเชิญชüน + รางเอกÿาร
ÿําĀรับการคัดเลือกเอกชน + รางÿัญญา

(อาจüาจางที่ปรึกþารüมดําเนินการ)

การคัดเลือกเอกชน

Āนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 36
แตงต้ัง 

คกก. คัดเลือก

มาตรา 35
พิจารณาใĀคüามเĀ็นชอบ
รางเอกÿารตามมาตรา 35

คกก. คัดเลือก

มาตรา 39
ดําเนินการคัดเลือกเอกชน

Āนวยงาน
เจาของโครงการ + 

คกก. คัดเลือก

มาตรา 41
ÿงรางÿัญญาท่ีผานการเจรจากับ
เอกชนท่ีไดรับคัดเลือกแลüใĀ อÿ.

Āนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 41
ตรüจพิจารณารางÿญัญา + 

ÿงกลับใĀĀนüยงานเจาของโครงการ
อÿ.

มาตรา 42
เÿนอผลการคัดเลือกเอกชน +
รางÿัญญาท่ี อÿ. ตรüจแลü + 

เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญา
ตอ รมü. เจาÿังกัด

Āนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 42
พิจารณาใĀคüามเĀ็นชอบ
ผลการคัดเลือกเอกชน + 

รางÿัญญาท่ี อÿ. ตรüจแลü 
+ เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญา 

และเÿนอตอ ครม. 

รมว. 

เจาÿังกัด

มาตรา 42
พิจารณาใĀคüามเĀ็นชอบ
ผลการคัดเลือกเอกชน + 
เง่ือนไขÿําคัญของÿัญญา

ครม.

มาตรา 42
ลงนามในÿัญญากับเอกชน

ท่ีไดรับคัดเลือก

Āนวยงาน
เจาของโครงการ

ไมเĀ็นชอบ

แจงเĀตุผล+
ระยะเüลา
ในการทบทüน

Āนวยงาน
เจาของโครงการ + 

คกก. คัดเลือก

มาตรา 42
พิจารณา

ทบทüนผลการคัดเลือกเอกชน

Āรือรางÿัญญา

Āนวยงาน
เจาของโครงการ

มาตรา 42
แจงยืนยันผลการคัดเลือก

Āรือรางÿัญญา

ยืนยัน

รมว. 

เจาÿังกัด

มาตรา 42
เÿนอคüามเĀ็น + 
เÿนอเร่ืองตอ ครม.

รมว. 

เจาÿังกัด

มาตรา 43
แตงต้ัง คกก. กํากับดูแล

คกก. กํากับดูแล

มาตรา 44
กํากับดูแลโครงการ + 
จัดทํารายงานผล +

คüามคืบĀนา + ปญĀา + 
üิธีแกไข ตอ รมü. เจาÿังกัด
อยางนอย 6 เดือนตอ 1 คร้ัง

Āนüยงานเจาของโครงการอาจüาจางที่ปรกึþาเพื่อýึกþา

แนüทางการแกไขปญĀาในการดําเนินโครงการ + ใĀคüามเĀ็น

ตอการแกไขÿัญญา + ÿนับÿนุนการปฏิบัติงานของ คกก. กํากับดูแล

การกํากับดแูลโครงการรวมลงทุน

คกก. กํากับดูแล (มาตรา 43)
ประธาน ผูแทน ก. เจาÿังกัด

กรรมการ ผูแทน อÿ. ผูแทน ÿคร. 

กรรมการและเลขานุการ ผูแทนĀนüยงานเจาของโครงการ

ÿัญลักþณ

ตองดําเนินการทุกโครงการ

ดาํเนินการบางกรณี

รับฟงคüามคิดเĀ็น

มาตราอางอิง ผูรับผิดชอบ

เĀ็นชอบ
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มาตรา 46
ตรวจพิจารณารางÿัญญา

+ ÿงกลับใĀĀนวยงานเจาของโครงการ

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

มาตรา 46
เÿนอเĀตุผล + ความจําเปน + ประเด็นที่ขอแกไข + 

ผลกระทบ + ขอมูลอ่ืนๆ ตอ คกก. กํากับดูแล

คกก. 

กํากับดูแล
มาตรา 46

พิจารณาใĀความเĀ็น  (คงเดิม)

Āนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 47
เÿนอเĀตุผล + ความจําเปน + ประเด็นท่ีขอแกไข + 

ผลกระทบ + ขอมูลอื่น  ๆ+ ความเĀ็นของ คกก. กํากับดูแล + 

รางÿัญญาฉบับแกไขใĀ รมว. เจาÿังกัดพิจารณา 

รมว. 

เจาÿังกัด

มาตรา 47
พิจารณาใĀความเĀ็นชอบ

การแกไขÿัญญา

ไมเĀ็นชอบ
แจงเĀตุผล 
+

ระยะเวลา
ในการทบทวน

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

มาตรา 46
ÿงรางÿัญญาฉบับแกไขที่ไดเจรจากับเอกชนแลว

ใĀ อÿ. ตรวจพิจารณา

อÿ.
มาตรา 46

ตรวจพิจารณารางÿัญญา

+ ÿงกลับใĀĀนวยงานเจาของโครงการ

มาตรา 47
ลงนามในÿัญญาฉบับแกไขกับเอกชน

Āนวยงาน
เจาของ
โครงการ

การทําÿัญญาใĀม

กรณีท่ี รมว. เจาÿังกัดใĀดําเนินโครงการตอเน่ือง

โดยการรวมลงทุนใĀĀนวยงานเจาของโครงการ

เÿนอโครงการเÿมือนเปนโครงการใĀม

มาตรา 49
เปรียบเทียบกรณีรัฐดําเนินการเอง

และกรณีใĀเอกชนรวมลงทุน เÿนอ รมว. เจาÿังกัด

Āนวยงาน
เจาของ
โครงการ

กอนที่ÿัญญาÿิ้นÿุดอยางนอย 5 ป

มาตรา 49
พิจารณากําĀนดแนวทาง

การดําเนินโครงการตอเน่ืองภายĀลงัÿญัญาÿิน้ÿดุ

รมว. 
เจาÿังกัด

รมว. 

เจาÿังกัด

มาตรา 48
เÿนอ คกก. PPP พิจารณา

คกก. PPP

มาตรา 48
พิจารณาใĀความเĀ็นชอบการแกไขÿัญญา

ในÿวนที่แตกตางจากที่ ครม. อนุมัติไว 

+ แจงผลการพิจารณาตอ รมว. เจาÿังกัด

รมว. 

เจาÿังกัด

มาตรา 48
เÿนอ ครม. พิจารณา

ครม.
มาตรา 48

พิจารณาอนุมัติการแกไขÿัญญา

ในÿวนที่แตกตางจากที่ ครม. ไดอนุมัติไว

ทําใĀĀลักการของโครงการรวมลงทุน

Āรือเง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารวมลงทุนแตกตางจากเดิม

ไมเĀ็นชอบ
แจงเĀตุผล + ระยะเวลาในการทบทวน

Āลักการของโครงการรวมลงทุน

Āรือเง่ือนไขÿําคัญของÿัญญารวมลงทุนคงเดิม

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

คกก. 

กํากับดูแล
มาตรา 46

พิจารณาใĀความเĀ็น  (แตกตางจากเดิม)

Āนวยงาน

เจาของ

โครงการ

มาตรา 46
ÿงรางÿัญญาฉบับแกไขที่ไดเจรจากับเอกชนแลว

ใĀ อÿ. ตรวจพิจารณา

อÿ.

Āนวยงาน
เจาของ
โครงการ

มาตรา 47
เÿนอเĀตุผล + ความจําเปน + ประเด็นท่ีขอแกไข + 

ผลกระทบ + ความเĀ็นของ คกก. กํากับดูแล + 

รางÿัญญาฉบับแกไข + ขอมูลอื่น  ๆใĀ รมว. เจาÿังกัดพิจารณา

รมว. 

เจาÿังกัด

มาตรา 47
พิจารณาใĀความเĀ็นชอบ

มาตรา 46
เÿนอเĀตุผล + ความจําเปน + ประเด็นที่ขอแกไข + 

ผลกระทบ + ขอมูลอ่ืนๆ ตอ คกก. กํากับดูแล

มาตรา 48
ลงนามในÿัญญาฉบับแกไขกับเอกชน

Āนวยงาน
เจาของ
โครงการ
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